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1 Der Beginn des Asylverfahrens

1.1 Wer kann einen Asylantrag stellen?

Theoretisch kann jeder Mensch, der in seiner Heimat verfolgt wird oder politische Verfolgung
bei seiner Riickkehr befiirchten muss, in Deutschland einen Antrag auf Asyl stellen. In der
Praxis werden aber viele Fliichtlinge schon vorher abgewiesen. Zuerst muss ein Fliichtling die
Grenzkontrollen iberwinden. An der Grenze werden Fliichtlinge meist festgenommen und
sofort ins Nachbarland zuriickgebracht. Das liegt daran, dass die Staaten der Européischen
Union (EU) und einige weitere europdische Staaten (Norwegen, Island, Lichtenstein und die
Schweiz) verabredet haben, dass ein Fliichtling nur in einem EU-Staat ein Asylverfahren
erhalten soll. Das ist in der Regel der Staat, den ein Fliichtling zuerst betreten hat oder fiir den
er ein Visum erhalten hat. Dann ist nicht Deutschland fiir die Durchfiihrung des
Asylverfahrens zusténdig, sondern der Staat, zu dem der erste personliche Kontakt bestand.
Bis 30 Kilometer hinter der Grenze wird einem Fliichtling unterstellt, aus dem Nachbarland
gekommen zu sein. Deshalb finden in einer 30-Kilometer-Zone ab der deutschen Grenze
besonders viele Polizeikontrollen statt. Aber auch wenn ein Fliichtling die Grenze weit hinter
sich gelassen hat, priifen die deutschen Behorden nach Abgabe eines Asylantrages immer, ob
ein anderer Staat fiir die Durchfithrung des Verfahrens zustandig ist. Wenn Deutschland
beweisen kann, dass eigentlich ein anderer Staat zustdndig wére, zum Beispiel durch
Fingerabdriicke im européischen Computersystem AFIS oder andere Anhaltspunkte (z.B.
Wihrung eines anderen EU-Staates mitgefiihrt, Fahrkarten oder andere schriftliche Hinweise
auf einen fritheren Aufenthalt in einem anderen EU-Staat), wird der Asylantrag nicht
bearbeitet, sondern ein “Uberstellungsverfahren” in den zustiindigen EU-Staat eingeleitet
(lesen Sie dazu genauer Kapitel 4.1).

Dariiber hinaus besteht die Gefahr, dass ein Fliichtling in einen so genannten “sicheren
Drittstaat” auBBerhalb der EU abgeschoben wird. Dann soll gar kein Asylverfahren in der EU
durchgefiihrt werden. Derzeit verhandeln die EU-Staaten noch dariiber, welche Staaten als
sichere Drittstaaten gelten sollen. Bald soll es eine gemeinsame Liste geben. Nach deutschem
Recht gelten bisher aufer allen EU-Mitgliedstaaten nur die Schweiz und Norwegen als
sichere Drittstaaten.

Um ein Asylverfahren in Deutschland durchfiihren zu kénnen, muss man hohe Hiirden
tiberwinden.

Einen Asylantrag konnen Erwachsene, aber auch Kinder stellen. Fiir Kinder unter 16 Jahren
wird automatisch ein Asylverfahren eingeleitet, wenn die Eltern einen Asylantrag stellen und
sie mit ihren Eltern gemeinsam einreisen oder sich bereits ohne Aufenthaltserlaubnis in
Deutschland authalten. Auch fiir Kinder unter 16 Jahren, die spiter nachkommen, oder
Kinder, die in Deutschland geboren werden, wird automatisch ein Asylverfahren eingeleitet (§
14 a AsylV{Q). Dies geschieht auch dann, wenn die Eltern im Asylverfahren bereits abgelehnt
wurden und entweder keine Aufenthaltserlaubnis besitzen oder aber eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 5 AufenthG.



Wird ein Asylverfahren fiir ein spéter eingereistes Kind unter 16 Jahren oder fiir ein in
Deutschland geborenes Kind eingeleitet, werden die Eltern schriftlich gefragt, ob sie auf die
Durchfiihrung des Asylverfahrens fiir ihr Kind verzichten (§ 14 a Abs. 3 AsylVfG). Es kann
sinnvoll sein, dies zu tun. Die Eltern sollten daher zusammen mit einer Beratungsstelle oder
einer Rechtsanwiltin oder einem Rechtsanwalt gut {iberlegen, ob sie auf die Durchfiihrung
des Asylverfahrens fiir ihr Kind verzichten. Denn meistens haben die Kinder kaum eine
Chance, als Asylberechtigte oder Fliichtling anerkannt zu werden. Es besteht aber die grofie
Gefahr, dass das Bundesamt den Asylantrag als offensichtlich unbegriindet ablehnt (vgl.
Kapitel 4.6).

1.2 Wie und wo stellt man einen Asylantrag?

Grundsétzlich kann ein Asylwunsch bei jeder Behorde, auch bei der Polizei, geduf3ert werden.
Diese Behorden schicken einen Fliichtling dann weiter. Zusténdig fiir die Bearbeitung eines
Asylantrags ist das “Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge” (BAMF). Dort muss man in
der Regel personlich erscheinen, um einen Asylantrag zu stellen. Das BAMF befindet sich auf
dem Gelénde einer zentralen Erstaufnahmeeinrichtung. Das ist ein grof3es, oft eingezduntes
Geldnde mit Polizei, Arzt, Kantine und Schlafsdlen fiir viele Personen. In ganz Deutschland
gibt es rund 20 solcher Einrichtungen, in denen Asylsuchende nach ihrer Ankunft erst einmal
wohnen miissen. In welche jemand kommt, bestimmt ein bundesweites Quotensystem. Dieses
regelt nicht nur eine gleichméBige “Verteilung” der Fliichtlinge im Bundesgebiet, sondern
bestimmt auch, welche Herkunftsldnder in welchem Bundesland angehort werden (siche
EASY-HKIL-Zusténdigkeiten). In Niedersachsen ist die so genannte
“Landesaufnahmebehorde (LAB)” zustindig:

LAB Braunschweig
Boeselagerstr. 4
38108 Braunschweig
Tel.: 0531 /3547-0
Fax: 05 31/3547-333

Standort GDL Friedland (nur HKL Syrien, Libanon, Irak, Afghanistan, Tiirkei, Vietnam):
Heimkehrerstr. 18

37133 Friedland

Tel.: 05504 / 803-0

Fax: 05504 / 803-333

o Sind Sie bei der Polizei nach der Einreise behordlich registriert und zur LAB geschickt
worden, miissen Sie sich dort “unverziiglich” melden (das heif3t nicht sofort, aber ohne
die Meldung in der LAB aus eigener Schuld zu verzégern). Moglicherweise erhalten
Sie von der LAB einen genauen Termin, wann Sie sich beim BAMF melden sollen.
Halten Sie den Termin ein oder geben Sie Bescheid, wenn und warum Sie dies nicht
konnen. Wenn Sie ohne wichtige Entschuldigung nicht erscheinen, riskieren Sie, dass
Ihr Asylverfahren ohne Priifung beendet wird (vgl. Kapitel 3.3). Dann haben Sie fast
alle Chancen auf Asyl vertan.

o Sind Sie ohne Visum eingereist und noch nicht registriert worden, sollten Sie sich
ebenfalls so bald wie moglich bei einer LAB und beim BAMF melden. Wenn Sie zu
lange warten, kann dies negative Folgen fiir ihren Asylantrag haben. Ihr Asylantrag
wird dann behandelt, als wére er ein “Folgeantrag”. Das bedeutet, dass Thre



Fluchtgriinde, die vor der Einreise entstanden sind, nicht mehr gepriift werden (vgl.
zum Folgeantrag Kapitel 3.3). Sie haben dann praktisch keine Chance mehr auf eine
Anerkennung.

o Lassen Sie sich so frith wie mdglich bei einer unabhéngigen Stelle beraten. Adressen
erhalten Sie beim Fliichtlingsrat Niedersachsen: Telefon 05121-15605; E-Mail
nds@nds-fluerat.org; www.nds-fluerat.org. Falls Sie einen Rechtsanwalt oder eine
Rechtsanwiltin einschalten wollen, sollten Sie das ebenfalls so friih wie moglich
machen.

In der LAB werden die personlichen Daten aufgenommen und in einem zentralen Computer
gespeichert. AuBerdem miissen alle Asylsuchenden die dlter als 14 Jahre sind, ihre
Fingerabdriicke abgeben und werden fotografiert. Uber den Fingerabdruckvergleich finden
die Behdrden heraus, ob jemand bereits zu einem fritheren Zeitpunkt einen Asylantrag in
Deutschland oder einem anderen EU-Staat gestellt oder sich in einem anderen européischen
Land aufgehalten hat. Unter Umstinden ist damit bereits die Chance auf ein Asylverfahren in
Deutschland beendet (lesen Sie dazu genauer Kapitel 6).

Asylsuchende miissen alle personlichen Dokumente (Pass, Geburtsurkunde, ...) und
Unterlagen, die Informationen iiber ihren Reiseweg enthalten, abgeben. Fahrscheine,
Kaufquittungen und Ahnliches dienen dem BAMF ebenfalls dazu, festzustellen, in welchen
Landern sich jemand aufgehalten hat. Dann wird moglicherweise die Abschiebung ein einen
anderen EU-Staat oder ein sicheres Drittland eingeleitet.

e Verlangen Sie von allen Dokumenten, die Sie in [hrem Besitz hatten und nun bei dem
Bundesamt abgeben mussten, auf jeden Fall eine Kopie! Sie haben ein Recht auf diese
Kopien
($ 21 Abs. 4 AsylV(G).

Allein eingereiste Kinder unter 16 Jahren konnen ihren Asylantrag durch einen gesetzlichen
Vertreter (ein Elternteil oder Vormund, am besten mit Hilfe eines Rechtsanwalts) auch
schriftlich stellen. Der Antrag wird dann zur Zentrale des Bundesamtes geschickt. Die
Adresse lautet:

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Frankenstraf3e 210

90461 Niirnberg

Telefon: 0911 943-0

Telefax: 0911 943-1000

Die Postanschrift lautet:
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
90 343 Niirnberg

Auch in den folgenden Féllen ist die Zentrale in Niirnberg zustindig und der Antrag kann
schriftlich gestellt werden,

« wenn Sie einen Aufenthaltstitel fir mehr als sechs Monate besitzen oder
e wenn Sie sich in Haft, in einem Krankenhaus, in einer Heil- oder Pflegeanstalt oder
Jugendhilfeeinrichtung befinden.



Wenn Sie bereits frither einmal einen Asylantrag in Deutschland gestellt haben, ist jeder
weitere Asylantrag ein so genannter “Folgeantrag®. Ein Folgeantrag muss personlich bei der
AuBenstelle des BAMF gestellt werden, in der man beim ersten Asylverfahren wohnen
musste (§ 71 Abs. 2 AsylVfG). Wer nachweislich nicht in der AuBenstelle personlich
erscheinen kann (etwa wegen einer durch &rztliches Attest belegten Krankheit), kann den
Folgeantrag schriftlich stellen. Das gilt auch, wenn er einen Aufenthaltstitel fiir mehr als sechs
Monate besitzt oder sich in Haft, in einem Krankenhaus, in einer Heil- oder Pflegeanstalt oder
Jugendhilfeeinrichtung befindet. Wurde die zustindige AuBlenstelle inzwischen geschlossen,
muss man den Folgeantrag schriftlich bei der Zentrale des BAMF in Niirnberg stellen.

Auf Verlangen des Bundesamtes ist ein Folgeantrag schriftlich zu stellen (§ 71 Abs. 3
AsylVfG).

Das Bundesamt soll alle Informationen iiber einen Asylantrag zusammentragen und
entscheidet dann in erster Instanz. Dazu wird der Fliichtling von einem Mitarbeiter persénlich
befragt, in der Regel innerhalb weniger Tage nach der Antragstellung. Den Termin dazu
bekommt man schriftlich.

e Den Anhorungstermin sollten Sie auf keinen Fall verpassen! Die Beurteilung dieser
Befragung entscheidet tiber die Frage, ob Sie in Deutschland Asyl erhalten oder nicht.
Sind Sie zum Anhdrungstermin nicht da, kann das die Ablehnung IThres Asylantrags
zur Folge haben.

Wenn man einen schriftlichen Asylantrag gestellt hat, erhdlt man unter Umsténden eine
schriftliche Einladung zur Anhérung. Moglicherweise wird aber auch ohne Anhorung, allein
auf der Grundlage der schriftlichen Begriindung iiber den Asylantrag entschieden.

Bei Folgeantragen entscheidet das Bundesamt meistens ohne Anhérung. Es trifft dann die
Entscheidung auf Grundlage der schriftlichen Angaben (§ 71 Abs. 3 AsylVfG).

e Wenn Sie einen Folgeantrag stellen, achten Sie darauf, dass alle Thre Griinde im
schriftlichen Antrag aufgefiihrt sind. Am besten verfassen Sie den Folgeantrag mit
Hilfe einer Rechtsanwiltin, eines Rechtsanwalts oder mit einer Beratungsstelle fiir
Fliichtlinge.



2 Die Anhorung

Die Anhorung ist fiir Sie das wichtigste Ereignis wahrend Thres Asylverfahrens. Was Sie in
Threm “Interview” sagen, ist entscheidend und kann spater kaum noch korrigiert werden.

2.1 Vor der Anhorung

Schon vor der Anhdrung konnen Sie Einiges tun, um zu einem guten Verlauf beizutragen und
Ihre Chancen auf eine Anerkennung als Fliichtling zu erhéhen:

o Wenn Sie die Mdglichkeit haben, besuchen Sie vor der Anhérung eine
Verfahrensberatung. Hier konnen Sie schon im Vorfeld Unsicherheiten kldren, Fragen
stellen und erhalten hilfreiche Hinweise fiir ihre individuelle Situation. Die Adresse
einer Beratungsstelle in Threr Néhe finden sie hier oder konnen Sie beim Fliichtlingsrat
Niedersachsen erfahren (Telefon 05121-15605; E-Mail nds@nds-fluerat.org;
www.nds-fluerat.org)

o Beauftragen Sie moglichst schon vor der Anhdrung einen Rechtsanwalt oder eine
Rechtsanwiltin mit der Wahrnehmung ihrer Interessen. Der Anwalt oder die Anwéltin
kann Sie vorher beraten, darf bei der Anhdrung dabei sein und sogar eingreifen. Das
ist auch eine gute Kontrolle fiir eine korrekte Durchfiihrung der Anhérung. Ein guter
Rechtsbeistand kostet Sie zwar viel Geld, das Sie moglicherweise viele Jahre
abbezahlen miissen. Es kann fiir Sie aber dennoch entscheidend sein, ein Anwaltsbiiro
moglichst friih einzuschalten. Wenn der Asylantrag vom Bundesamt abgelehnt wurde,
ist es fiir manche Korrekturen schon zu spit.

e Sie diirfen auch eine andere Person Ihres Vertrauens zur Anhorung mitbringen. Die
miissen Sie aber vorher beim BAMF anmelden.

o Sie haben ein Recht darauf, dass die Anhérung in einer Sprache durchgefiihrt wird, in
der Sie sich gut verstindigen kdnnen. Das ist normalerweise Thre Muttersprache.
Teilen Sie dem Bundesamt mit, in welcher Sprache Sie bei der Anhdrung sprechen
wollen. Der Dolmetscher oder die Dolmetscherin wird vom Bundesamt gestellt. Sie
haben auch das Recht, eine/n Dolmetscher/in Thres Vertrauens zur Anhorung
mitzubringen.

e Wenn Ihre Geschichte geschlechtsbezogene Probleme oder intime Details enthiilt,
konnen Sie darauf bestehen, von einer Frau angehdrt zu werden. Auch dies sollten Sie
vorher sagen.

e Zur Vorbereitung auf die Anhorung schreiben Sie Ihre Fluchtgriinde vorher auf. Am
besten erstellen Sie eine genaue Zeittafel Ihrer Verfolgungsgeschichte, in der alle
wichtigen Griinde und Daten fiir den Asylantrag aufgelistet sind, so dass Sie in der
Anhorung alles sicher und in der richtigen Reihenfolge berichten konnen. Diese
Darstellung kann auch bei der Anhoérung abgegeben werden und so die Grundlage des
Gesprichs bilden.

o Sie sollten die Aufstellung aber nicht auswendig lernen, sondern wéhrend der
Anhorung frei sprechen. Denn wenn Sie eine auswendig gelernte Geschichte
vortragen, wird man Thnen wahrscheinlich nicht glauben.

» Falls Sie gesundheitliche Probleme haben, versuchen Sie, moglichst schnell einen Arzt
oder eine Arztin auszusuchen. Eine Beratungsstelle fiir Fliichtlinge oder die




Sozialarbeiter in der Erstaufnahmeeinrichtung konnen Sie dabei unterstiitzen. Wenn
Sie ernsthaft erkrankt sind, bitten Sie die Arztin oder den Arzt um eine Attest, dass Sie
dem Bundesamt vorlegen konnen. Denn es kann sein, dass Sie nicht in Thr
Herkunftsland abgeschoben werden diirfen, wenn sich dadurch Thre Gesundheit
wesentliche verschlechtern wiirde.

o Falls Sie Folter erlitten haben oder andere schlimme Erlebnisse hatten, versuchen Sie,
moglichst bald professionelle Hilfe zu erhalten. Auch dabei konnen Thnen eine
Beratungsstelle fiir Fliichtlinge oder die Sozialarbeiter in der Erstaufnahmeeinrichtung
helfen.

2.2 Wihrend der Anhorung

Wihrend der Anhorung werden Thre Aussagen auf Deutsch protokolliert. Das Protokoll ist die
Grundlage fiir die Entscheidung im Asylverfahren. Am Ende muss das Protokoll Thnen noch
einmal zurtickiibersetzt werden. Danach miissen Sie unterschreiben, dass alles richtig und
vollsténdig ist. Diese Unterschrift bedeutet, dass Sie die Darstellung, die sich im Protokoll
findet, als richtig anerkennen und sich damit einverstanden erklaren. Dies sollten Sie nur tun,
wenn es wirklich stimmt. Wenn Sie der Dolmetscher zur Eile gedréngt hat, obwohl Sie noch
etwas sagen wollten oder Sie Fragen nicht verstanden haben, sollten Sie das Protokoll nicht
unterschreiben oder in Threr Sprache handschriftlich Ergdnzungen hinzufiigen. Wenn das
Protokoll Fehler enthilt oder nicht vollstandig ist, verlangen Sie, dass es korrigiert wird.
Achten Sie aber darauf, dass nicht Ihre Aussage korrigiert wird, sondern das Protokoll (Nicht:
“Herr X. erginzt seine Angaben dahingehend, dass ...”). Wenn Sie etwas Wichtiges
vergessen haben, konnen Sie es noch erginzen. Im Ubrigen sollten Sie Folgendes beachten:

e Die Anhdrung beginnt oft mit ausfiihrlichen Fragen zum Reiseweg. Lassen Sie sich
davon nicht irritieren. Diese Fragen dienen dazu zu kldren, ob ein anderer Staat
gefunden werden kann, der fiir Ihr Asylverfahren zustdndig ist oder der Sie aufnehmen
kann. Sie miissen alle entsprechenden Unterlagen (Flug- und Fahrscheine) vorlegen.

e Antworten Sie auf Fragen erst, wenn Sie diese genau verstanden haben. Fragen Sie
besser noch einmal nach.

o Falls Sie Vorbehalte gegen den Dolmetscher oder etwas nicht verstanden haben, geben
Sie das zu Protokoll und verlangen Sie einen anderen Ubersetzer. Nicht alle
Dolmetscher, die vom Bundesamt eingesetzt werden, sind geniigend qualifiziert. Auch
wenn Sie kein Deutsch verstehen, konnen Sie feststellen, dass ein Dolmetscher nicht
richtig libersetzt. Wenn er beispielsweise lange Erkldrungen oder Fragen des
Mitarbeiters des Bundesamtes nur kurz tibersetzt, ist das ein Hinweis fiir einen
schlechten Ubersetzer. Verlangen Sie dann unbedingt einen anderen Dolmetscher! Zur
Not muss die Anhorung vertagt werden.

e Nicht immer kann der Dolmetscher die Sprache, in der Sie sich am besten ausdriicken
kénnen. Manchmal sprechen Dolmetscher auch einen anderen Dialekt als Sie. Lassen
Sie sich hier auf keine Kompromisse ein und verlangen Sie einen anderen
Dolmetscher!

o Wenn es auf die Ubersetzung bestimmter Fachbegriffe ankommt und Sie den Eindruck
haben, dass dem Dolmetscher diese Begriffe nicht geldufig sind, geben Sie das zu
Protokoll! Wenn mdglich, schreiben Sie die Begriffe in Ihrer Sprache auf. Sonst kann
es vorkommen, dass man Ihnen wegen schlechter Ubersetzungen des Dolmetschers
nicht glaubt.




o Antworten Sie auf alle Fragen moglichst ausfiihrlich. Sie haben das Recht, so lange zu
sprechen, wie es notwendig ist. Je mehr Details Sie einbringen, desto glaubwiirdiger
erscheinen Sie.

o Berichten Sie auch Ereignisse, personliche Erlebnisse oder Vorfille, nach denen nicht
gefragt wurde. Dies ist Ihre einzige Gelegenheit dazu. Was Sie spiter noch berichten,
zum Beispiel vor Gericht, kann als “gesteigertes Vorbringen” gewertet und deshalb fiir
unglaubwiirdig befunden werden.

e Zeigen sie alle Beweise (Dokumente, Zeitungsartikel, Fotos ...) vor. Verlangen Sie
von allen Dingen eine Kopie.

e Erzéhlen Sie auch von Dingen, die schmerzlich und peinlich sind. Das ist manchmal
schwer fiir Sie, kann aber trotzdem fiir Ihr Asylverfahren sehr wichtig sein. Falls Sie
es nicht konnen, so sagen Sie wenigstens, dass Sie an dieser Stelle nicht
weitersprechen konnen, weil die Erinnerung zu schlimm fiir Sie ist.

e Grundsitzlich sollten Sie auf Richtigkeit und Genauigkeit, vor allem auf die richtige
Reihenfolge der Ereignisse achten. Wenn Sie aber bei bestimmten Dingen
Schwierigkeiten haben, sich genau zu erinnern, oder bestimmte Daten einfach nicht
mehr wissen, dann sagen Sie das so. Es ist besser, auf Erinnerungsschwierigkeiten
hinzuweisen, als falsche Vermutungen als Tatsache hinzustellen. Denn wenn sich
Widerspriiche in Thren Aussagen finden, wird man Thnen wahrscheinlich nicht
glauben.

e Zum Schluss werden sie nach dem Vorlesen und Ubersetzen des Protokolls noch
einmal gefragt, ob Sie noch etwas zu sagen haben. Hier sollten Sie auf keinen Fall
sofort “nein” sagen. Uberlegen Sie gut, ob Sie alles vollstindig und ausfiihrlich
geschildert haben. Wenn Sie noch etwas ergdnzen mochten, dann tun Sie das jetzt.
Lassen Sie sich nicht unter Zeitdruck setzen.

e Unterschreiben Sie das Protokoll der Anhorung erst, wenn es Thnen Wort fiir Wort in
Ihre Sprache zuriickiibersetzt wurde und Sie es auf seine Richtigkeit und
Vollstindigkeit gepriift haben. Verlangen Sie eine Kopie dieses Protokolls, die Sie
zusammen mit den anderen Unterlagen gut autheben. Falls Sie einen Rechtsanwalt
oder eine Rechtsanwiltin haben, schicken Sie thm/ihr eine Kopie des Protokolls.

2.3 Nach der Anhorung

Nach der Anhorung entscheidet das Bundesamt iiber [hren Asylantrag. Diese Entscheidung
erhalten Sie einige Wochen nach Threr Anhérung mit der Post. Ublich ist, dass Sie Ihre Post in
der Postausgabestelle der Erstaufnahmeeinrichtung (ZAAB) abholen miissen. In manchen
Féllen nimmt auch der Verwalter in einer Gemeinschaftsunterkunft die Post an.

o Fragen Sie nach der Anhorung tiglich bei der Postausgabestelle in der
Aufnahmeeinrichtung, ob der Bescheid des Bundesamtes schon eingetroffen ist. Dies
ist wichtig, denn Sie haben nicht viel Zeit, um gegen einen negativen Bescheid etwas
zu tun. Wenn der Bescheid da ist, gehen sie damit schnellstmdglich zum Rechtsanwalt
oder zu einer Beratungsstelle.

e Bewahren Sie den Brief zusammen mit dem Briefumschlag (!) auf, denn mit dem
Datum auf dem Briefumschlag beginnt die Frist, innerhalb derer Sie gegen eine
Ablehnung gerichtlich vorgehen kdnnen.

e Wenn Sie umziehen, sind Sie verpflichtet, ihre neue Adresse dem Bundesamt
mitzuteilen. Tun Sie das nicht, riskieren Sie, dass Ihr Asylantrag abgelehnt wird, ohne



dass Sie davon erfahren und gegen die Ablehnung gerichtlich vorgehen konnen. Sie
miissen Thre neue Adresse auch dann dem Bundesamt mitteilen, wenn Sie von der
Erstaufnahmeeinrichtung oder einer anderen Behérde zum Umzug aufgefordert
werden.
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3 Wer bekommt Asyl?

Um als Fliichtling ein Aufenthaltsrecht zu erhalten, gibt es zwei Mdglichkeiten:

1. Die Anerkennung als “Asylberechtigter” nach Artikel 16a a des Grundgesetzes oder
als “Fliichtling” nach § 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes . Unter bestimmten
Bedingungen kann ein Fliichtling nicht nach Art. 16a a GG, sondern nur nach § 60
Abs. 1 AufenthG anerkannt werden. Die Anerkennung als Asylberechtigter ist
ausgeschlossen, wenn der Asylsuchende {iber den einen sicheren Drittstaat — dazu
zahlen alle Nachbarstaaten von Deutschland — eingereist ist. Die Asylanerkennung ist
auch ausgeschlossen, wenn er bereits Schutz vor Verfolgung in einem anderen Staat
gefunden hat oder sich ausschlieBlich auf Griinde beruft, die er nach Verlassen des
Herkunftsstaats selbst geschaffen hat.

In der Praxis ist es aber fast egal, welche der beiden Schutzformen — Art. 16 a GG oder § 60
Abs. 1 AufenthG — man erhilt. Die Folgen fiir die Dauer der Aufenthaltserlaubnis (sie wird fiir
drei Jahre erteilt — dann erneute Uberpriifung) und die Mdglichkeit, Unterstiitzung vom Staat
zu erhalten (Sozialhilfe, Wohngeld, Kindergeld und anderes) sind dieselben.

2. Die Gewihrung von Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 des
Aufenthaltsgesetzes. In diesem Fall sind Sie vor einer Abschiebung vorldufig sicher.
Sie erhalten eine Aufenthaltserlaubnis in der Regel fiir zunichst ein Jahr, die aber
verldngert werden kann.

Jemand, der wegen eines Verbrechens zu mindestens drei Jahren Haft verurteilt wurde und
deshalb als “Gefahr fiir die Sicherheit Deutschlands” oder “Gefahr fiir die Allgemeinheit”
eingestuft wird, kann keine Asyl- oder Fliichtlingsanerkennung erhalten. Das gleiche gilt fiir
jemanden, der im begriindeten Verdacht steht, ein Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit oder ein schweres nichtpolitisches Verbrechen begangen zu haben. Auch dann
gibt es keine Asylanerkennung. Unter Umstidnden darf der betreffende Fliichtling aber
trotzdem nicht abgeschoben werden und erhélt deshalb Abschiebungsschutz nach § 60 4bs. 2,
3, 5 oder 7 AufenthG. Das ist etwa der Fall, wenn ihm im Herkunftsland Todesstrafe, Folter
oder andere Menschenrechtsverletzungen drohen.

3.1 Voraussetzungen fiir die Fliichtlingsanerkennung

Grundlage fiir die Anerkennung nach § 60 Abs. I AufenthG und Art. 16 a GG ist die
Fliichtlingsdefinition der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK). Danach ist ein Fliichtling eine
Person,

“... die aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitdt,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung” aus dem Heimatland geflohen ist und keinen Schutz vor dieser Verfolgung
durch den Staat erhalten hat.

Diese Formulierung klingt so, als ob viele Fliichtlinge Asyl erhalten konnten. Die
Unterscheidung zwischen denjenigen, die als Fliichtlinge anerkannt werden, und denjenigen,
denen dieser Status verweigert wird, ist in der Praxis jedoch komplizierter als man denkt: Ist
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jede Menschenrechtsverletzung zugleich ein Asylgrund? Wann ist die Furcht eines
Fliichtlings vor Verfolgung nach Auffassung der Behorden begriindet? Welche Gewalt muss
ein Mensch sich von seinem Staat “iliblicherweise” gefallen lassen? Muss die Verfolgung
iberall im Herkunftsland bestehen? Wie weit darf ein Staat die Religionsausiibung
einschranken? Ist auch die Bedrohung durch eine kriminelle Mafia ein Akt der Verfolgung?
Diese und andere Fragen entscheiden dariiber, ob ein Fliichtling Asyl erhélt oder nicht. Wir
konnen hier nur einige Hinweise auf die Probleme in diesem Zusammenhang geben.
Besprechen Sie daher Thren Fall moglichst mit einer Rechtsanwiltin, einem Rechtsanwalt
oder einer Beratungsstelle fiir Fliichtlinge.

In der Praxis wird vielen Fliichtlingen, die sich personlich verfolgt fithlen und schweren
Bedrohungen und Gewalterfahrungen ausgesetzt waren, eine Anerkennung als Fliichtling
dennoch verweigert:

e Nur wenn eine Verfolgung aufgrund der personlichen Merkmale erfolgt, die in der
Fliichtlingsdefinition genannt sind, kann eine Anerkennung erfolgen. Zielgerichtet ist
eine politische Verfolgung, wenn eine Person aufgrund ihrer Rasse, Religion,
Nationalitiit, politischen Uberzeugung oder der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe verfolgt wird. Haufig werden Fliichtlinge abgelehnt, weil nach
Auffassung des Bundesamtes eine Verfolgung zwar stattfand, aber nicht
“zielgerichtet” war.

e Zwischen den Griinden, auf die sich ein Asylsuchender beruft, und der Flucht muss
ein innerer Zusammenhang bestehen: Drohende oder erlittene Verfolgung muss die
Flucht ausgeldst haben. Ist zwischen der Verfolgung und der Flucht zu viel Zeit
vergangen, wird die Verfolgung nicht mehr als Begriindung fiir die Flucht akzeptiert.

e Eine Fliichtlingsanerkennung kommt nur dann in Frage, wenn es auch in keinem
anderen Teil des Herkunftslandes Schutz vor Verfolgung gibt. Besteht in einem
anderen Landesteil keine Verfolgungsgefahr, so nennt man dies “inléndische
Fluchtalternative”. Dies fiihrt dazu, dass ein Asylantrag abgelehnt wird. Allerdings
diirfen in diesem Gebiet keine anderen Gefahren drohen (zum Beispiel fehlende
Existenzmoglichkeiten). AuBerdem muss es im Falle einer freiwilligen Ausreise oder
Abschiebung moglich sein, das Gebiet von Deutschland aus gefahrlos zu erreichen.

e Bis 2005 war eine Verfolgung nur dann relevant, wenn sie vom Staat mit seinen
Institutionen und Kriften (Polizei, Justiz, Militér) ausging. Inzwischen kann auch die
Verfolgung durch andere (zum Beispiel militante Gruppen) als Verfolgung gelten,
wenn die Herrscher keinen Schutz davor bieten oder zu einem Schutz nicht bereit sind
(so genannte nichtstaatliche Verfolgung). In der Praxis wird aber oft angenommen,
dass der Staat (oder Staatsteilherrscher) prinzipiell schutzwillig und schutzfahig sind,
so dass eine Anerkennung trotz Bedrohung doch nicht erfolgt. Oder es wird behauptet,
die Verfolgungssituation bestehe nicht tiberall im Lande und sei zu vermeiden, wenn
man seinen Wohnsitz in einer anderen Region des Landes nihme. Das gilt
insbesondere fiir Lander, in denen internationale Organisationen die Staatskontrolle
haben.

Im Folgenden wollen wir einige Fluchtursachen niher erlautern, die Fliichtlinge haufig als
Asylbegriindung angeben:

Asylgrund: drohende Verfolgung?

Eine Verfolgung muss konkret, nachvollziehbar und wahrscheinlich sein. Oft wird
Fliichtlingen, denen noch nichts passiert ist, die aber groBe Angst vor einer Verfolgung haben,
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vorgehalten, sie seien (noch) nicht wirklich bedroht gewesen oder hitten den Schutz der
Behorden ihres Staates in Anspruch nehmen konnen. Dies wird oft Fliichtlingen
entgegengehalten, die sich auf eine Verfolgung durch Dritte — z.B. eine andere ethnische
Gruppe oder eine Mafiaorganisation — berufen. Aber auch Fliichtlinge, die eine drohende
Verfolgung durch staatliche Krifte geltend machen, miissen unter Umstidnden mit einer
Ablehnung rechnen: Der Asylantrag wird dann zum Beispiel mit der Begriindung abgelehnt,
dass die Regierung sich um die Einhaltung der Menschenrechte bemiihe und dazu
grundsétzlich auch in der Lage sei.

Asylgrund: erlittene Verfolgung?

Wer vor der Flucht bereits verfolgt wurde, hat groBere Chancen, als Fliichtling anerkannt zu
werden. Hier geht das BAMF normalerweise davon aus, dass der Fliichtling bei Riickkehr in
seinen Herkunftsstaat erneut verfolgt wiirde und er deshalb Schutz benétigt. Nur wenn
besondere Umstinde dafiir sprechen, dass der Fliichtling vor erneuter Verfolgung sicher ist,
verliert eine bereits erlittene Verfolgung diese Indizwirkung.

Ahnlich wie bereits erlittene Verfolgung wirkt sich eine drohende Verfolgung aus, wenn Sie
zum Zeitpunkt der Flucht unmittelbar bevor stand. Auch eine unmittelbar drohende
Verfolgung deutet in der Regel darauf hin, dass der Fliichtling bei Riickkehr verfolgt wiirde.

Nicht jede frithere Verfolgung wird jedoch als Asylgrund anerkannt: Wenn jemand zum
Beispiel wegen eines unberechtigten Vorwurfs eine Gefdngnisstrafe abgesessen hat, jetzt aber
entlassen ist, wird unter Umstdnden argumentiert, dass die Verfolgung ja vorbei sei und eine
erneute Verfolgung nicht akut drohe.

Ein weiteres wichtiges Kriterium ist, ob die Verfolgung oder Bedrohung schwerwiegend
genug ist. Vorladungen, Verhore, mehrtdgige Inhaftierungen und Schlidge gelten oft als nicht
gravierend genug und damit nicht als “asylrelevant”.

Asylgrund: Gefahr fiir Leben und Freiheit?

Eine drohende Gefahr fiir Leben und Freiheit kann eine Begriindung fiir die
Fliichtlingsanerkennung sein. Diese besteht aber nur dann, wenn das Leben der Betroffenen
aus politischen Griinden regelmiBig oder sehr stark beeintrichtigt ist und ihr Leben und
Freiheit bedroht sind. Aber auch das fiihrt nicht in jedem Fall zur Anerkennung. Eine
drohende Gefangnisstrafe kann beispielsweise mit der Begriindung abgelehnt werden, dass
der Herkunftsstaat ein legitimes Staatsschutzinteresse verfolgt, wenn er den Fliichtling
einsperrt.

Asylgrund: (Biirger-) Krieg?

Grundsatzlich sind Kriege und Biirgerkriege kein ausreichender Grund, um Asyl oder einen
anderen Fliichtlingsschutz in Deutschland zu erhalten. Im Gesetz steht, dass ein Asylantrag
abgelehnt wird, wenn jemand nur deshalb Asyl beantragt hat, um einer kriegerischen
Auseinandersetzung zu entgehen. Eine Chance auf Anerkennung besteht nur, wenn tliber die
allgemeine Gefahr fiir das Leben in einem Krieg hinaus eine konkrete personliche Verfolgung
oder Gefdahrdung belegt werden kann.



13

Asylgrund: Kriegsdienstverweigerung?

Bisher haben alle deutschen Gerichte entschieden, dass Kriegsdienstverweigerung und
Desertion allein nicht als Asylgrund gelten. Nur dann, wenn jemand, der sich dem Kriegdienst
entzieht, eine besonders hohe Bestrafung zu erwarten hat, weil er einer diskriminierten
Gruppe angehort, konnte dies auch als Asylgrund anerkannt werden. Aufgrund einer
europdischen Richtlinie kdnnen zukiinftig Kriegsdienstverweigerer und Deserteure unter
bestimmten Umstédnden eine Chance auf eine Anerkennung haben. Voraussetzung dafiir ist,
dass sie im Kriegsdienst zur Teilnahme an Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen den Frieden
oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit verpflichtet gewesen wire. Wenn also
beispielsweise der Fliichtling wiahrend seines Kriegsdienstes an einem Krieg hitte teilnehmen
miissen, in dem die Streitkrifte seines Landes Kriegsverbrechen begehen (z.B. Angriffe gegen
die Zivilbevolkerung), kann er unter Umstidnden als Fliichtling anerkannt werden.

Asylgrund: materielle Not?

So genannte “allgemeine” Notsituationen wie zum Beispiel eine Hungersnot oder eine
Umweltkatastrophe werden nicht als Asylgriinde anerkannt. Wer sich ausschlieBlich auf
fehlende Existenzgrundlagen in seinem Herkunftsland beruft, lauft Gefahr, dass sein
Asylantrag im Schnellverfahren als “offensichtlich unbegriindet” abgelehnt wird

Asylgrund: Verfolgung von Frauen?

Nach dem Gesetz kann auch eine Verfolgung aufgrund des Geschlechts zu einer
Anerkennung als Fliichtling fithren. Die allgemeine Benachteiligung und Unterdriickung von
Frauen im Herkunftsland reicht jedoch nicht aus, um Asyl zu erhalten. Den betroffenen
Fliichtlingen wird in der Regel zugemutet, die untergeordnete Stellung der Frau im
Rechtssystem des Herkunftslandes hinzunehmen und sich zum Beispiel den
Kleidervorschriften oder sonstigen Normen der Gesellschaft zu unterwerfen.

Frauen und Midchen, die sexuelle Gewalt erlitten haben oder befiirchten miissen, konnen als
Fliichtlinge anerkannt werden. Das gilt zum Beispiel fiir drohende Genitalverstimmelung
(Beschneidung). Es kommt jedoch auch vor, dass entsprechende Asylantrdge mit der
Begriindung abgelehnt werden, dass nicht jede Frau im Herkunftsland davon betroffen sei und
es Moglichkeiten gébe, sich dieser Gefahr zu entziehen. Auch Vergewaltigung wird nur in
Ausnahmefillen als Asylgrund akzeptiert.

Asylgrund: religiose Unterdriickung?

Bislang wurden Fliichtlinge, die eine Verfolgung ihrer Religionsgemeinschaft im
Herkunftsland als Asylgrund angeben, oft mit der Begriindung abgelehnt, sie konnten ihre
religivsen Uberzeugungen in ihrem privaten Bereich unbemerkt von der Offentlichkeit
ausleben. Eine européische Richtlinie legt nun aber fest, dass Menschen auch das Recht haben
miissen, ihre Religion 6ffentlich zu praktizieren. Es wird dem Asylsuchenden also nicht
zugemutet, seine Religion im Herkunftsland zu verheimlichen oder zu leugnen. Droht wegen
der o6ffentlichen Religionsausiibung oder wegen des 6ffentlichen Bekenntnisses zur Religion
Verfolgung, kann dies zur Anerkennung fiihren.
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Asylgrund: Homosexualitat?

Die Verfolgung homosexuellen Médnnern oder Frauen kann einen Asylgrund darstellen. Allein
die Diskriminierung oder gesellschaftliche Achtung von Homosexualitiit reicht aber nicht aus.
Die Verweigerung von Asyl kann zum Beispiel damit begriindet werden, dass die sexuelle
Orientierung im Herkunftsland keine Verfolgung nach sich zdge, solange die Offentlichkeit
davon nichts mitbekéme.

3.2 Voraussetzungen fiir den Abschiebungsschutz

In § 60 AufenthG sind eine Reihe von Gefahren aufgezihlt, die dazu fiihren konnen, dass Sie
ein vorldufiges Aufenthaltsrecht erhalten, auch wenn Ihr Antrag auf Anerkennung als
Fliichtling abgelehnt wurde:

o §60Abs. 2: Gefahr der Folter oder einer unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung oder Bestrafung

o §60Abs. 3: Gefahr der Verhingung oder Vollstreckung Todesstrafe

o $60Abs. 5: Verbot der Abschiebung aufgrund der Europdischen
Menschenrechtskonvention, vor allem Gefahr der unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung oder Bestrafung aber beispielsweise auch die Verletzung
der Religionsfreiheit

o $60Abs. 7: Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit

In jedem Asylverfahren wird automatisch auch gepriift, ob eine dieser Gefahren vorliegt.
Wenn bei Thnen nur Abschiebungshindernisse nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG in Frage
kommen, kénnen Sie den Antrag darauf beschrianken, also kein Asyl oder keine
Fliichtlingsanerkennung beantragen.

Die Anerkennung von Abschiebungshindernissen nach § 60 Abs. 7 AufenthG wegen “Gefahr
fiir Leib, Leben und Freiheit” ist nur moglich, wenn ein konkreter Bezug zum “Zielstaat”
besteht: Von einem “zielstaatsbezogenen” Abschiebungshindernis spricht man, wenn die
Asylbehorde feststellt, dass einem Fliichtling bei Riickkehr im Herkunftsland
schwerwiegende Gefahren drohen. Dies ist zum Beispiel bei schwerwiegenden Krankheiten
der Fall, die im Herkunftsland nicht behandelbar sind. Abschiebungsschutz ist auch moglich,
wenn die Behandlung fiir den Betroffenen nicht erreichbar ist, etwa weil das einzige
Krankenhaus, in dem die Krankheit behandelbar ist, zu weit vom Wohnort entfernt ist.
Abschiebungsschutz wird auch gewihrt, wenn die Behandlung fiir den Betroffenen nicht zu
finanzieren ist. Voraussetzung fiir Abschiebungsschutz wegen einer Krankheit ist aber in
jedem Fall, dass der Stopp der Behandlung zu schwerwiegenden Gesundheitsschiden oder gar
zum Tod fiihrt.

Auch fehlende Existenzmoglichkeiten im Herkunftsland konnen unter Umsténden zu einer
Schutzgewihrung fithren. Kann eine Abschiebung jedoch aus anderen Griinden nicht
stattfinden, zum Beispiel weil Reiseunfahigkeit vorliegt oder weil kein Pass vorhanden ist,
wird kein Schutz nach § 60 Abs. 7 AufenthG gewéhrt.

Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 7 AufenthG konnen Sie leider in der Regel nicht erhalten,
wenn es um Gefahren geht, die der gesamten Bevolkerung des Herkunftsstaats oder einer
Bevolkerungsgruppe drohen. Unter einer Bevolkerungsgruppe kann beispielsweise die



15

Bevolkerung einer bestimmten Region zu verstehen sein. Das Gleiche gilt, wenn im
Herkunftsland etwa alle Frauen von einer bestimmten Gefahr bedroht sind. Ist eine Krankheit
in dem betreffenden Land weit verbreitet (beispielsweise HIV/Aids), gelten auch alle
Menschen, die unter dieser Krankheit leiden, als Bevolkerungsgruppe.

Droht eine Gefahr einer Bevolkerungsgruppe, stellt das Bundesamt nur dann ein
Abschiebungshindernis nach § 60 Abs. 7 AufenthG fest, wenn die konkret drohende Gefahr
besonders grof} ist und sich bald nach der Einreise realisieren wiirde.

§ 60 Abs. 7 AufenthG gewiahrt auch Schutz vor Gefahren fiir Zivilisten durch willkiirliche
Gewalt im Rahmen eines bewaffneten Konflikts. Diese Regelung wurde auf Grund einer
europdischen Richtlinie geschaffen und ist noch ziemlich neu. Es ist daher noch unklar,
welche Gefahren darunter fallen. In der Rechtsprechung ist vor allem umstritten, ob auch
allgemeine Gefahren, die allen Bewohner des Landes oder einer Region drohen, darunter
fallen konnen.

3.3 Folgeantrag

Besonderheiten gelten, wenn Sie bereits frither einen Asylantrag in Deutschland gestellt
haben. Jeder weitere Asylantrag ist ein so genannter Folgeantrag. In diesem Fall priift das
BAMEF zunéchst, ob es Griinde gibt, die ein Wiederaufgreifen des Verfahrens rechtfertigen.
Solche Griinde sind in erster Linie:

 ecine Anderung der Sachlage (z.B. eine Anderung der politischen Situation in Threm
Herkunftsland, die zu einer neuen oder hoheren Gefahrdung fiir Sie fiihrt, oder eine
Anderung IThrer persdnlichen Situation, etwa ein neues exilpolitisches Engagement)

« eine Anderung der Rechtslage zu Ihren Gunsten (z.B. Anderung eines Gesetzes in
Deutschland, das kommt aber nur selten vor)

o neue Beweismittel (z.B. Papiere, die Ihre Verfolgung belegen, ein neues érztliches
Gutachten oder ein inzwischen eingereister Zeuge aus dem Heimatland); neue
Beweismittel sind aber nur dann ein Grund fiir das Wiederaufgreifen des Verfahrens,
wenn Sie sie nicht beim ersten Verfahren vorlegen konnten.

Ein weiterer Asylantrag ist auch dann ein Folgeantrag, wenn Sie sich zwischenzeitlich in
Ihrem Herkunftsland aufgehalten haben. Dann konnen Sie sich aber auf Fluchtgriinde, die
wihrend dessen entstanden sind, berufen, denn das ist eine Anderung der Sachlage.

Der Folgeantrag muss innerhalb von drei Monaten gestellt werden, nachdem Sie von dem
Grund fiir das Wiederaufgreifen des Verfahrens erfahren haben.

e Wenn Sie glauben, dass ein neuer Grund fiir einen Asylantrag vorliegt, wenden Sie
sich moglichst schnell an einen Rechtsanwalt, eine Rechtsanwiltin oder eine
Beratungsstelle fiir Fliichtlinge. So stellen Sie sicher, dass sie den Antrag rechtzeitig
stellen kdnnen.

Die Drei-Monats-Frist gilt nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts nicht,
wenn es um Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG geht. In diesem Fall
konnen Sie den Folgeantrag — man spricht dann von einem Antrag auf “Wiederaufgreifen des
Verfahrens” — auch spiter stellen (BVerwG, Urteil vom 20.10.2004 — 1 C 15.03 — abgedruckt
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im ASYLMAGAZIN 1-2/2005, S. 35). Darauf sollten Sie sich aber nicht verlassen. Besser ist
in jeden Fall, Sie stellen den Antrag rechtzeitig.

Das Bundesamt priift einen Folgeantrag in zwei Priifungsschritten. Zuerst priift es, ob Griinde
fiir das Wiederaufgreifen des Verfahrens vorliegen. Nur dann wird — rechtlich gesehen — ein
weiteres Asylverfahren durchgefiihrt. Im zweiten Schritt priift das Bundesamt dann, ob die
Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Asylberechtigter (4rt. 16 a GG), die Zuerkennung
der Fliichtlingseigenschaft (§ 60 Abs. 1 AufenthG) oder der Abschiebungsverbote nach § 60
Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG vorliegen. Daraus folgt, dass es nicht geniigt, wenn gute Griinde
fiir das Wiederaufgreifen des Asylverfahrens vorliegen. Erfolgsaussichten hat ein Folgeantrag
nur, wenn auch die Voraussetzungen fiir eine Asyl- oder Fliichtlingsanerkennung oder von
Abschiebungsverboten vorliegen.

e Wenn Sie von Abschiebung bedroht sind, wenden Sie sich an einen Rechtsanwalt oder
eine Rechtsanwiltin, der/die dann einen Eilantrag bei dem Verwaltungsgericht stellen
kann (lesen Sie dazu auch Kapitel 4.2).

Achtung: Wenn Sie einen Folgeantrag gestellt haben, heilt das nicht, dass Sie wihrend des
Verfahrens in Deutschland bleiben diirfen. Denn ein vorldufiges Aufenthaltsrecht entsteht
erst, wenn ein Folgeverfahren durchgefiihrt wird. Das BAMF teilt Thnen in der Regel auch
nicht vorher mit, ob es ein Folgeantrag durchfiihrt, sondern schickt direkt die Ablehnung der
Durchfiihrung des Folgeverfahrens.

Folgeverfahren dauern meist nicht sehr lange. Wenn keine guten Griinde fiir einen neuen
Antrag vorliegen, lehnt das BAMF den Antrag innerhalb weniger Wochen ab.
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4 Der Bescheid des Bundesamtes

Das BAMF hat mehrere Moglichkeiten, iiber einen Asylantrag zu entscheiden:

4.1 Unzulassiger Asylantrag " die Dublin-II-Verordnung

Das BAMF bezeichnet einen Asylantrag als “unzuldssig”, wenn es gar keine inhaltliche
Priifung durchfiihrt. Fast alle europdischen Staaten haben miteinander verabredet, dass ein
Fliichtling nur in einem Staat ein Asylverfahren erhalten soll. Welcher Staat das ist, haben sie
in der Dublin II-Verordnung geregelt. Ein in Deutschland gestellter Asylantrag wird hier (erst
einmal) nicht gepriift, wenn

e jemand iiber einen anderen europdischen “Dublin-Staat” (Mehrzahl der EU-
Mitgliedstaaten) eingereist ist, das BAMF dies auch nachweisen kann und davon
ausgeht, dass innerhalb von drei Monaten eine Abschiebung dorthin moglich ist,

e jemand bereits in einem anderen europdischen Staat einen Asylantrag gestellt hat,

e jemand in einem anderen europidischen Staat als “Illegaler” seine Fingerabdriicke
abgegeben hat,

o ein minderjdhriger Fliichtling Eltern oder Vormund in einem anderen europdischen
Staat hat. Die Eltern miissen dort rechtméBig leben und es muss fiir den
Minderjéhrigen gut sein, dorthin zu gelangen,

e jemand zu seinen Familienangehorigen (Ehegatten, Kinder) in einen anderen Staat
mochte, sofern diese Familienangehdrigen dort als Fliichtlinge anerkannt sind,

e jemand zu seinen Familienangehorigen (Ehegatten, Kinder, bei Minderjéhrigen die
Eltern) in einen anderen Staat mdchte, sofern diese Familienangehdrigen dort noch nie
einen Bescheid iiber ihren Asylantrag erhalten haben.

Wenn ein anderer Staat sich bereit erklart hat, den Fliichtling aufzunehmen, beschlieB3t das
Bundesamt gleich definitiv die Abschiebung:

“1. Der Asylantrag ist unzuldssig.
2. Die Abschiebung nach ... (z.B. Polen) wird angeordnet.”

Das bedeutet, ein Fliichtling wird sofort in den zustdndigen “Dublin-Staat” zuriickgebracht
wird. Wichtig ist: Diese bedeutet nicht, dass zugleich der Asylantrag abgelehnt wire. Er muss
weiter gepriift werden — nur nicht in Deutschland, sondern in jenem Staat, in den “liberstellt”
wird.

Es ist zwar moglich, gegen die Ablehnung des Asylantrags als unzuléssig Klage zu erheben.
Diese Klage hat aber keine aufschiebende Wirkung. Das heif3t, der Fliichtling wird trotz der
Klage in den zustdndigen “Dublin-Staat™ gebracht. Nach dem Wortlaut des Gesetzes ist es
auch nicht moglich, vorldufigen Rechtsschutz zu beantragen (§ 34 a Abs. 2 AsylVfG). Diese
Regelung bedarf aber nicht nur aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BverfG, Urteil vom 14.5.1996” 2 BvR 1938, 2315/03, BverfGE 94, 49) der Korrektur. Auch
die Dublin IIT Verordnung, die Mitte 2013 in Kraft treten wird, wird die Mdglichkeit eines
effektiven Rechtsweges erzwingen. In Ausnahmefillen ist es aber jetzt schon moglich,
vorldufigen Rechtsschutz in Anspruch zu nehmen. Ausnahmefille konnen beispielsweise
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vorliegen, wenn der Fliichtling reiseunféhig ist oder mit Familienangehorigen in Deutschland
in familidrer Lebensgemeinschaft lebt. Theoretisch ist es auch moglich, Gefahrdungen im
“Dublin-Staat” oder die Gefahr der Kettenabschiebung geltend zu machen. Praktisch sind die
Erfolgsaussichten eines solchen Antrags aber sehr unterschiedlich, da viele
Verwaltungsgerichte davon ausgehen, dass die Verhiltnisse in den “Dublin-Staaten” in
Ordnung sind. Es gibt allerdings einige Ausnahmen. Derzeit findet z.B. nach Griechenland
keine Uberstellung in Dublin-Verfahren statt. Auch setzen viele Gerichte die Uberstellungen
nach Italien und auch nach Ungarn aus. Hintergrund ist die Einschitzung, dass in diesen EU-
Staaten Zweifel an der Durchfiihrung fairer Asylverfahren bestehen. Der EGMR, der
Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat z.B. Belgien und Griechenland verurteilt.
Belgien, weil es einen Fliichtling in ein Land iiberstellt hat, dass kein funktionierendes
Asylsystem besitzt und damit unmittelbar zur Verletzung der Menschenrechte des Fliichtlings
beigetragen hat und Griechenland deshalb, weil es diese Bedingungen fiir Fliichtlinge hat und
die griechische Asylpraxis “systemische” Mingel aufweist.

Achtung! Im Prinzip kann jeder Fliichtling ein Dublin-Fall sein, wenn auf dem Landweg
eingereist wurde. Da das Dublin Verfahren sehr kompliziert ist, wird sachkundige Hilfe
bendtigt. Zudem ist die Zeit zwischen dem Erhalt des Dublin-Bescheides vom Bundesamt und
der geplanten Uberstellung in den zustéindigen EU-Staat sehr kurz. Falls also die Einreise iiber
einen anderen EU-Staat erfolgt ist, in dem Fliichtlinge unzumutbaren Bedingungen ausgesetzt
sind, kann eine Anfechtung der Dublin-Uberstellung erfolgreich sein.

Tipp: Wertvolle Hinweise bietet die Materialmappe: ,,Beratung von Fliichtlingen in
Dublinverfahren* von Bender/Bethke.

In jedem Fall sollte mit einem Eilantrag ein guter Rechtsanwalt oder eine gute Rechtsanwéltin
betraut werden. Da meist die Abschiebung in den zustédndigen “Dublin-Staat” sehr schnell
durchgefiihrt wird, ist es zudem notwendig, bereits vor der Ablehnung Vorbereitungen zu
treffen. Sonst kommt der Eilrechtsschutz zu spit.

Wenn es noch keine Ubernahmezusage des anderen Staates gibt, lehnt das Bundesamt den
Asylantrag als unbeachtlich ab und droht das Bundesamt die Abschiebung an:

1. Der Asylantrag wird als unbeachtlich abgelehnt.

2. Der Antragsteller wird aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschland innerhalb einer
Woche ... zu verlassen. Sollte der Antragsteller dieses Frist nicht einhalten, wird er
nach ... (z.B. Polen) abgeschoben.

Auch in diesem Fall kann man mit Hilfe eines Rechtsanwaltes oder einer Anwéltin versuchen,
die Abschiebung noch zu verhindern.

e Sie haben nur eine Woche ab der Zustellung des Ablehnungsbescheids Zeit, gegen die
Entscheidung des BAMF zu klagen. Zusétzlich muss innerhalb derselben Frist ein
Eilantrag gestellt werden. Stellen Sie diesen Eilantrag nicht oder lehnt das Gericht ihn
ab, konnen Sie abgeschoben werden, obwohl iiber die Klage noch nicht entschieden
ist.

Wenn das BAMF nicht herausfinden oder beweisen kann, in welchem Land ein Fliichtling
vorher gewesen ist, fiihrt es das Asylverfahren selbst durch. Dies gilt auch fiir den Fall, dass
die Abschiebung in den anderen “Dublin-Staat” nicht innerhalb von sechs Monaten klappt.
Dann erlésst es einen neuen Bescheid. Fiir die Abschiebung von inhaftierten Menschen gilt
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eine Frist von einem Jahr. Ist ein Fliichtling untergetaucht, ist der andere Staat noch 1'% Jahre
zustdndig und erst danach wieder das Bundesamt. (In diesem Fall sind allerdings auch die
Chancen auf eine positive Entscheidung dulerst gering.)

Das BAMF kann ein Asylverfahren durchfiihren, auch wenn es eigentlich nicht zustindig ist
(“Selbsteintrittsrecht’), zum Beispiel, um zu ermdglichen, dass ein in Deutschland
angekommener Fliichtling von seiner hier schon lebenden Familie nicht wieder getrennt wird.
Das gilt insbesondere fiir Schwangere, Alte und Kranke. Leider kann man das BAMF nur in
Ausnahmefillen dazu verpflichten und freiwillig macht das Bundesamt von sich aus von
dieser Moglichkeit nur auBBerordentlich selten Gebrauch. Es fehlt ein Rechtsanspruch auf das
Selbsteintrittsrecht Deutschlands.

o Wenn Sie in einen anderen Staat abgeschoben werden sollen, aber aus einem
wichtigen Grund Thr Asylverfahren in Deutschland durchfiihren wollen, kann es
helfen, schon in der Anhdrung die Griinde zu erkldren und darum zu bitten, dass das
BAMF die Asylpriifung durchfiihrt.

o Esist umstritten, welche rechtlichen Moglichkeiten Sie gegen die Uberstellung in
einen Dublin-Staat haben (Klagemdglichkeit auf Ubernahme des Verfahrens nach
Deutschland oder einstweilige Anordnung auf vorldufigen Verbleib in Deutschland).
Falls Sie meinen, dass bei IThnen ein wichtiger Grund vorliegt, miissen Sie versuchen,
sofort Kontakt zu einem Rechtsanwalt herzustellen.

Fiir diejenigen, die sich ldnger als drei Monate auerhalb der Dublin-Staaten authalten und
dann erneut nach Europa einreisen, ist der “alte” Staat nicht mehr zustindig und das Ganze
beginnt von vorn.

Die “Dublin-Staaten” sind: Belgien, Bulgarien, Ddnemark, Deutschland, Estland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Grofibritannien, Irland, Island, Italien, Lettland, Lichtenstein,
Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Rumdnien,
Schweden, Schweiz, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn, Zypern.
Die Dublin-II-Verordnung wird auch in der Schweiz angewendet.

4.2 Kein (neues) Asylverfahren " Folgeantrag

Grundsatzlich kann man nach Ablehnung des ersten Asylantrags einen zweiten
(“Folgeantrag”) stellen. In den meisten Féllen setzt sich das BAMF jedoch mit der
Begriindung des Antrags nicht auseinander, sondern entscheidet, dass sich die “Sach- und
Rechtslage” im Vergleich zum ersten Verfahren nicht geéndert hat und deshalb auch keine
neue Priifung stattfinden muss. (Zu den Moglichkeiten eines Asylfolgeantrags siehe genauer
Kapitel 3.3). In diesem Fall schreibt das Bundesamt:

“Die Durchfiihrung eines weiteren Asylverfahrens wird abgelehnt.”

Wenn Sie ausreisepflichtig sind, dndert sich daran durch diese Entscheidung nichts. Sie
bleiben vollziehbar ausreisepflichtig.

e Gegen die Ablehnung, ein Asylfolgeverfahren durchzufiihren, konnen Sie vor Gericht
klagen. Dafiir haben Sie zwei Wochen ab Zustellung des Ablehnungsbescheids Zeit.
Um eine akut drohende Abschiebung zu verhindern, miissen Sie aber zusitzlich sofort,
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am besten iiber einen Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwiltin, einen “Eilantrag” beim
Gericht stellen. Ziel des Antrags ist, dass das Gericht anordnet, dass mit der
Abschiebung gewartet wird, bis es iiber die Klage entschieden hat. Stellen Sie keinen
Eilantrag oder lehnt das Gericht den Eilantrag ab, kdnnen Sie abgeschoben werden,
obwohl iiber die Klage noch nicht entschieden ist.

4.3 Anerkennung als Fliichtling

Erkennt das Bundesamt einen Asylsuchenden als Fliichtling an, hei3t es im Bescheid
entweder

“1. Der Antragsteller wird als Asylberechtigter anerkannt.”

oder

“1. Der Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter wird abgelehnt.
2. Dem Antragsteller wird die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt. ”

In dlteren Entscheidungen schrieb das Bundesamt meist:

“2. Die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes liegen hinsichtlich ... (z.B.
des Iraks) vor.”

Das ist das Beste, was einem Fliichtling im Asylverfahren passieren kann. In beiden Féllen
erhalten die Betroffenen den Status eines Fliichtlings nach der Genfer Fliichtlingskonvention,
einen Fliichtlingspass und eine Aufenthaltserlaubnis, die zundchst auf drei Jahre befristet ist.
Eine Abschiebung ist verboten. Zu einem spéteren Zeitpunkt, regelméfig nach drei Jahren,
iiberpriift das BAMF die Entscheidung allerdings und kann sie auch wieder zuriicknehmen,
im Amtsdeutsch: “widerrufen”.

e Wenn Sie als “Asylberechtigte/r” nach dem Grundgesetz abgelehnt, aber die
Fliichtlingseigenschaft zuerkannt wurde, ist eine Klage zwar moglich, in der Regel
aber nicht nétig. Die Fliichtlingsanerkennung hat fiir Sie dieselben aufenthalts-,
arbeits- und sozialrechtlichen Folgen wie eine Anerkennung als Asylberechtigte/r.

4.4 Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7
AufenthG

Neben dem eigentlichen Recht auf Fliichtlingsschutz gibt es eine andere Moglichkeit, vor der
Abschiebung vorldufig rechtlich geschiitzt zu werden. In diesem Fall schreibt das Bundesamt:

1. Der Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter wird abgelehnt.
2. Der Antrag auf Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft wird abgelehnt.
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3. Das Abschiebungsverbot des § 60 Abs. ... (z.B. 2, 3 5 oder 7) des Aufenthaltsgesetzes
liegt hinsichtlich ... (z.B. Afghanistan) vor. Im Ubrigen liegen Abschiebungsverbote
nach § 60 des Aufenthaltsgesetzes nicht vor.

Mit der Zuerkennung von Abschiebungsschutz erhalten die Betroffenen in der Regel ebenfalls
eine Aufenthaltserlaubnis (die meistens auf ein Jahr befristet ist), haben aber weniger Rechte
als anerkannte Fliichtlinge. Das BAMF entscheidet, dass eine Abschiebung nicht stattfinden
darf. Diese Entscheidung miissen die Ausldnderbehdrden akzeptieren, sie kann allerdings
spiter vom BAMEF selbst wieder aufgehoben werden, wenn ihre Voraussetzungen nicht oder
nicht mehr vorliegen.

e Sie haben zwei Wochen Zeit, gegen die Ablehnung als Fliichtlings vor einem Gericht
zu klagen. Weitere zwei Wochen bleiben Ihnen fiir die Begriindung Threr Klage. Mit
Threm Rechtsanwalt oder mit einer Beratungsstelle sollten Sie mdglichst bald
besprechen, ob eine Klage sinnvoll und Erfolg versprechend ist.

4.5 Ablehnung

Wenn der Asylantrag abgelehnt wird, schreibt das Bundesamt:

Der Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter wird abgelehnt.

Der Antrag auf Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft wird abgelehnt.
Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2 bis 7 des Aufenthaltsgesetzes liegen nicht vor.
Der Antragsteller wird aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschland innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe dieser Entscheidung zu verlassen, im Falle einer
Klageerhebung endet die Ausreisefrist einen Monat nach dem unanfechtbaren
Abschluss des Asylverfahrens. Sollte der Antragsteller die Ausreisefrist nicht
einhalten, wird er nach ... (z.B. Liberia) abgeschoben. Der Antragsteller kann auch in
einen anderen Staat abgeschoben werden, in den er einreisen darf oder der zu seiner
Riickiibernahme verpflichtet ist.

b s

Dies ist die vollstindige Ablehnung allen Schutzes. Es besteht die Gefahr der Abschiebung,
wenn ein Fliichtling nicht rechtzeitig Klage erhebt.

o Fiir eine Klage vor Gericht haben Sie zwei Wochen Zeit, weitere zwei Wochen
bleiben fiir die Begriindung. Ein auf Asylrecht spezialisierter Rechtsanwalt kann die
Klage besser begriinden als Sie, weil er die deutsche Rechtslage genau kennt. Gut ist
es, wenn der Rechtsanwalt sich auf Ihr Herkunftsland spezialisiert hat. Beachten Sie
die Hinweise fiir das Gerichtsverfahren im folgenden Kapitel 5.

4.6 Ablehnung als "offensichtlich unbegriindet"

Eine fiir Sie besonders schlechte Entscheidung ist die Ablehnung als “offensichtlich
unbegriindet”. In diesem Fall droht [hnen unmittelbar die Abschiebung. Bei einer Ablehnung
als “offensichtlich unbegriindet” steht im Bescheid:
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1. Der Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter wird als offensichtlich unbegriindet
abgelehnt.

2. Der Antrag auf Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft wird als offensichtlich
unbegriindet abgelehnt.

3. Abschiebungshindernisse nach § 60 Abs. 2 bis 7 des Aufenthaltsgesetzes liegen nicht
vor.

4. Der Antragsteller wird aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschland innerhalb einer
Woche nach Bekanntgabe dieser Entscheidung zu verlassen; im Falle einer
Klageerhebung endet die Ausreisefrist einen Monat nach dem unanfechtbaren
Abschluss des Asylverfahrens. Sollte der Antragsteller die Ausreisefrist nicht
einhalten, wird er nach ... (z.B. Liberia) abgeschoben. Der Antragsteller kann auch in
einen anderen Staat abgeschoben werden, in den er einreisen darf oder der zu seiner
Riickiibernahme verpflichtet ist.

Das BAMF lehnt einen Asylantrag unter anderem dann als “offensichtlich unbegriindet” ab,

e wenn das Bundesamt dem Fliichtling nicht glaubt, zum Beispiel wegen grofler
Widerspriiche oder falscher Angaben;

e wenn das Bundesamt die Dokumente des Fliichtlings fiir falsch hilt;

o wenn ein Fliichtling seinen Asylantrag erst lange nach der Einreise stellt;

o wenn das BAMF es fiir offensichtlich hilt, dass wirtschaftliche Verbesserung oder
eine allgemeine Kriegs- oder Notsituation der einzige Grund fiir den Asylantrag ist;

e bei Kindern, deren Eltern im Asylverfahren bereits abgelehnt wurden.

o Es besteht die Gefahr der Abschiebung. Sie haben nur eine Woche Zeit, gegen die
Entscheidung des BAMF zu klagen. Zusdtzlich muss innerhalb derselben Frist ein
Eilantrag gestellt werden. Stellen Sie diesen Eilantrag nicht oder lehnt das Gericht ihn
ab, konnen Sie abgeschoben werden, obwohl {iber die Klage noch nicht entschieden
ist. Wenn der Eilantrag auf aufschiebende Wirkung erfolgreich ist, konnen Sie
zumindest fiir die Dauer des Gerichtsverfahrens in Deutschland bleiben.
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5 Das Gerichtsverfahren

Wenn man gegen einen negativen Asylbescheid Klage erhebt, tiberpriift ein
Verwaltungsgericht die Entscheidung des BAMF noch einmal. Grundlage fiir die neue
Entscheidung ist das Protokoll der Anhérung beim BAMF. Zu der Gerichtsverhandlung
werden Sie eingeladen, moglicherweise noch einmal befragt. Vor Gericht kann Thr Anwalt
und konnen auch Sie das Wort ergreifen. Bis es zum Gerichtstermin kommt, vergeht einige
Zeit, in der Regel sind es einige Monate. Zur Vorbereitung auf das Gerichtsverfahren konnen
Sie Folgendes tun:

Lassen Sie sich von Ihrem Anwalt oder einer Beratungsstelle den negativen Bescheid des
Bundesamtes genau erkliren und versuchen Sie die Griinde fiir die Ablehnung zu verstehen.
In vielen Fillen handelt es sich allerdings um juristische Bewertungen und Einschétzungen,
auf die Sie keinen Einfluss haben. Dann kann nur der Rechtsanwalt eine gute
Klagebegriindung verfassen.

o Falls das BAMF Ihre Glaubwiirdigkeit in Frage stellt oder Widerspriiche und falsche
Angaben in Ihrem Vortrag beméngelt, versuchen Sie zu verstehen, wie es dazu
gekommen ist: Ist etwas falsch iibersetzt worden? Hat der Bundesamtsmitarbeiter eine
Aussage anders verstanden, als Sie sie gemeint haben? Versuchen Sie, Widerspriiche
aufzukldren, damit der Richter oder die Richterin sie nicht noch einmal zu Ihrem
Nachteil auslegt.

e Versuchen Sie, neue Beweise fiir Thre Fluchtgriinde zu bekommen, zum Beispiel
durch Angehdrige aus dem Herkunftsland. Oder beschaffen Sie neue Informationen
dazu, was Sie voraussichtlich erwarten wird, falls Sie in Ihre Heimat abgeschoben
wiirden (Steht Thr Haus/Thre Wohnung noch zur Verfligung? Hat Polizei nach Thnen
gesucht und kann man das belegen? Falls Sie krank sein sollten und Medikamente
benotigen: Konnen Sie diese in der Heimat erhalten und bezahlen? Gibt es
ausreichende Krankenbehandlung und -versicherung?).

o Achten Sie darauf, dass Sie dem Gericht nicht etwas anderes erzidhlen als dem BAMF.
Der Richter oder die Richterin hat das BAMF-Protokoll gelesen. Wenn Sie Aussagen,
die Sie vor dem BAMF gemacht haben, korrigieren mdchten, dann tun Sie das. Dann
sollten Sie aber auch erkldren, wie es zu den falschen Aussagen gekommen ist. Zum
Beispiel: Hat der Ubersetzer Sie nicht ausreden lassen? Waren Sie besonders miide
oder verwirrt in der Anhérung? Wenn ja: Warum konnten Sie das nicht friither schon
sagen?

Mit der Entscheidung des Verwaltungsgerichts ist das Asylverfahren in der Regel beendet.
Der Rechtsanwalt oder die Rechtsanwiltin kann sich zwar auch an hohere Gerichte wenden.
Dies geht aber in der Regel nur dann, wenn es um ungeklérte Fragen von grundsitzlicher
Bedeutung geht oder um Fragen, die von den Gerichten unterschiedlich entschieden werden.
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6 Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
AufenthG

Die Auswirkung der fehlenden Verlingerung der gesetzlichen Altfallregelung und der
Verlangerungsbeschliisse der Innenministerkonferenz.

Die Innenministerkonferenzen 2011 und 2012 haben keine Verldngerung der
Bleiberechtregelung mehr ergeben. Die aus § 104a AufenthG resultierenden
Aufenthaltserlaubnisse nach § 23 Abs. 1 AufenthG konnen daher nur nach den allgemeinen
Regelungen des Aufenthaltsgesetzes verldngert werden. Es kdnnen aber auch keine “neuen”
Menschen mehr von der abgelaufenen Bleiberechtsregelung profitieren. Wenn Sie dies lesen
und noch eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG besitzen, dann erfiillen Sie
vermutlich bald die Voraussetzungen zum Erhalt einer Niederlassungserlaubnis. Dazu siehe
unten: Aufenthaltssicherung.

Fiir eine anstehende Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 gelten auch die
auf § 104a AufenthG basierenden Voraussetzungen: Das bedeutet weiterhin:

o giiltiger Pass

e ausreichender Wohnraum

o keine neuen Straftaten, die die Grenze des Erlaubten in der Summe iiberschreiten ( 50
Tagessitze bei allgemeinen Strafen, 90 Tagessétze bei Verstoflen gegen das
Aufenthalts- oder Asylverfahrensgesetz)

o regelméBiger Schulbesuch der Kinder

Welche Moglichkeiten habe ich mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
AufenthG?

Mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG gilt:

e Die Aufenthaltserlaubnis ist rdumlich nicht auf das Gebiet von Niedersachsen
beschrinkt. Das gibt Ihnen vor allem die Moglichkeit, eine Arbeitsstelle aullerhalb
Niedersachsens anzutreten.

e Sie konnen bei Erfiillung der {ibrigen Voraussetzungen eine Niederlassungserlaubnis
nach § 26 Abs. 4 oder § 35 AufenthG erwerben.

e Sie konnen nach den Vorschriften des Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) auf dem
Ermessenswege eingebiirgert werden.

e Sie haben ein Recht auf Familiennachzug aus humanitiren, volkerrechtlichen Griinden
oder wegen deutscher Interessen (§ 29 Abs. 3 AufenthG).

Wichtig: Auch wenn Sie die Aufenthaltserlaubnis schon haben, miissen Sie weiterhin dafiir
sorgen, dass Sie Thren Lebensunterhalt dauerhaft durch Arbeit sichern, Sie bekommen sonst
Probleme mit der Verlangerung Ihres Aufenthaltes.

Ausschlussgriinde

Auch wenn alle Bedingungen fiir ein Bleiberecht erfiillt wurden, kann Thnen die Verldngerung
versagt werden. Folgende Faktoren konnen zu einer Ablehnung fiihren:



25

o Tauschung liber aufenthaltsrechtliche relevante Umstinde (z.B. Identitét, Herkunft)
wurde aufgedeckt.

e Vorliegen von Ausweisungsgriinden wegen Straftaten.

e Verurteilung wegen einer Straftat. Geldstrafen bis insgesamt 50 Tagessétze bleiben
unberiicksichtigt, Geldstrafen bis 90 Tagessitze wegen Verstofen gegen das
Aufenthaltsgesetz oder das Asylverfahrensgesetz bleiben ebenfalls unberiicksichtigt.

e Verbindungen zu extremistischen oder terroristischen Gruppen.

Wird Thr Verlangerungsantrag aufgrund von angeblich vorliegenden Ausschlussgriinden
abgelehnt, sollten Sie mit Hilfe eines Rechtsanwalt oder einer Rechtsanwiltin sofort die
erforderlichen rechtlichen Schritte (Widerspruch und Klage, Eilantrag) einleiten, auch um
eine mogliche Abschiebung zu verhindern.

Achtung: Falls Sie aus einem der genannten oder anderen Griinden die weiteren
Voraussetzungen fiir eine Verldngerung Ihrer Aufenthaltserlaubnis nicht erfiillen, sollten Sie
unbedingt anwaltliche Hilfe suchen oder Ihre Fliichtlingsberatungsstelle aufsuchen, um die
moglichen anderen Wege zu erdffnen, um nicht zuriick in die Duldung zu fallen. Hierbei
bieten sich die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG oder nach § 25 Abs. 5
an. Ebenso ist zu priifen on Sie oder Ihre vielleicht vorhandenen Kinder vom § 25a AufenthG
profitieren konnen. Siehe dazu Kapitel 6a.

Achtung: Falls Sie statt der erhofften Verldngerung Ihrer Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 AufenthG eine Fiktionsbescheinigung geméal3 § 81 Abs. 4 erhalten haben, schauen Sie
unbedingt im Kapitel 15.1 nach und suchen Sie sich Hilfe.

Die Forderung nach einer neuen Bleiberechtsregelung

Es sein an dieser Stelle auf die seit langem bestehenden Forderungen der Kirchen, der
Wohlfahrtsverbiande, Fliichtlingsorganisationen, Menschenrechtsvereinen und Pro Asyl
verwiesen, die eine stichtagsfreie und mit realistischen Anforderungen versehene
Bleiberechtsregelung fiir geboten halten. Die §§ 18a und 25a des Aufenthaltsgesetzes haben
bisher zahlenmiBig kaum Wirkung gezeigt. Die Lebensunterhaltssicherung und die
Passfragen sind die hdufigsten Griinde fiir das Scheitern.

Jugendliche ohne Grenzen (JOG) leisten dazu eine vorbildliche Arbeit. Engagieren Sie sich
doch auch bei JOG oder in einer Fliichtlingsorganisation oder einer MSO, einer
MigrantInnenselbstorganisation. Wie Sie in Kontakt treten konnen, sagt Ihnen Thre
Fliichtlingsberatungsstelle.

Aufenthaltssicherung

Unter bestimmten Bedingungen kénnen Sie eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dafiir
miissen Sie aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und seit mindestens sieben Jahren eine
der folgenden Bescheinigungen besessen haben (§ 26 Abs. 4 AufenthG):

o Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)

o Aufenthaltsgestattung (bei mehreren Asylverfahren zédhlt nur die Zeit des ldngsten
Asylverfahrens)

e Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zahlt

e “Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Auslédndergesetz
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o befristete Aufenthaltserlaubnis nach § 35 Abs. 2 des alten Auslédndergesetzes fiir
Familienangehorige

o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (§§ 22 bis 26 AufenthG) vorgelegen
haben.

AuBerdem miissen Sie fiir die Niederlassungserlaubnis folgende Bedingungen erfiillen:

o eigene Lebensunterhaltssicherung, also keine Sozialleistungen (Kinder- und
Erziehungsgeld zdhlen nicht als Sozialleistungen)

o mindestens 60 Monate Zahlen von Rentenversicherungsbeitragen
(Kinderbetreuungszeiten oder hiusliche Pflege zdhlen auch) — Ausnahme siehe
Ubergangsregelung unten!

e Griinde der offentlichen Sicherheit oder Ordnung unter Beriicksichtigung der Schwere
oder der Art des VerstoBes gegen die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung oder der
vom Auslidnder ausgehenden Gefahr unter Beriicksichtigung der Dauer des bisherigen
Aufenthalts und dem Bestehen von Bindungen im Bundesgebiet nicht entgegenstehen,
hiermit sind Straftaten gemeint. Bis zu Verurteilungen von etwa 90 Tagessétzen diirfte
es in der Regel problemlos sein die Niederlassungserlaubnis zu erhalten, weil diese
Grenze von 90 Tagessdtzen auch im eigenstindigen Aufenthaltsrecht fiir Kinder (§ 35
AufenthG) und bei der Einbiirgerung gilt.

o ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache und Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhiltnisse in Deutschland (Nachweis zum
Beispiel iiber den Besuch eines “Integrationskurses”)

o ausreichender Wohnraum

Es reicht aus, wenn ein/e Ehepartner/in die Versicherungsbeitrige geleistet und eine
Arbeitserlaubnis hat. Dann kann auch der andere Ehepartner die Niederlassungserlaubnis
erhalten. Kranke und Behinderte konnen eine Niederlassungserlaubnis auch dann erhalten,
wenn sie aufgrund Threr Krankheit oder Behinderung nicht alle Bedingungen erfiillen, also
zum Beispiel “erwerbsunfahig” sind oder wegen ihrer Behinderung keine Deutschkenntnisse
erwerben konnen.

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (AVwV) kléren hier
genauer auf:

“Die Wartezeit betrdgt sieben Jahre. Bei der Fristberechnung werden angerechnet:

e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 22 bis 25, 104a und 104b,

o Zeiten des Besitzes einer Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 4 zu einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden,

e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis, wenn wdihrend dieser Zeit zugleich die
Voraussetzungen fiir die Verldngerung einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor
dem 1. Januar 2005 oder einer Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 5 nach
dem 1. Januar 2005 vorlagen,

e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005
(s 102 Absatz 2) sowie Zeiten einer Duldung nach altem Recht iiber den 1. Januar
2005 hinaus, wenn sich an sie ,,nahtlos ** die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus
humanitdren Griinden nach neuem Recht angeschlossen hat,
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o Zeiten des Besitzes der Aufenthaltsgestattung wihrend des Asylverfahrens, das der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vorangegangen ist
(s 26 Absatz 4 Satz 3). Aufenthaltszeiten von friiheren, erfolglos betriebenen
Asylverfahren konnen bei der Berechnung des anrechenbaren Zeitraums nicht
beriticksichtigt werden. Zeiten eines Asylfolgeverfahrens — unter Ausschluss der Zeiten
des diesen vorangegangenen Asylverfahrens — sind anzurechnen, wenn der Aufenthalt
wegen Vorliegens der Voraussetzungen nach § 71 Absatz 1 AsylVfG gestattet war.

Der Auslinder muss grundsdtzlich ununterbrochen im Besitz eines anrechenbaren
humanitdren Aufenthaltstitels gewesen sein. Zeiten des Besitzes einer Duldung nach § 60a
sind nicht anrechenbar und fiihren dariiber hinaus dazu, dass die vor der Erteilung dieser
Duldung erreichten anrechenbaren Zeiten nicht mehr angerechnet werden kénnen
(,,schddliche Unterbrechung“).

Unterbrechungen des rechtmdpfligen Aufenthaltes, die der Auslinder nicht zu vertreten hat,
sollen nach Maf3gabe des § 85 aufer Betracht bleiben, sie sind damit unschddlich, aber nicht
anrechenbar.

In den Fidllen, in denen kraft Gesetzes die Anrechnung von Besitzzeiten einer
Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005 (§ 102 Absatz 2) oder einer
Aufenthaltsgestattung (§ 26 Absatz 4 Satz 3), auf die Sieben-Jahres-Frist angeordnet wird, ist
dieser Zeitraum unabhdngig von einer etwaigen Unterbrechung beispielsweise durch den
Besitz einer Duldung nach § 60a anzurechnen (,,unschddliche Unterbrechung“).”

(AVWV 26.4.8)

Zur Klarstellung: Wenn nach einem rechtmifBigen humanitiren Aufenthalt eine Duldung
erteilt wurde und anschliefend wieder eine Aufenthaltserlaubnis, stellt die Duldungszeit eine
“schédliche” Unterbrechung dar. Wenn aber nach dem erfolglosen Asylverfahren eine
Duldung erteilt wurde, die dann wieder zu einer humanitdren Aufenthaltserlaubnis z.B. wegen
der Bleiberechtsregelung fiihrt, ist das keine schidliche Unterbrechung. Die Diskussion,
welche Zeiten angerechnet werden konnen und welche nicht, diirfte damit beendet sein.

Ubergangsregelung: Wenn Sie bereits vor 2005 eine Aufenthaltbefugnis oder
Aufenthaltserlaubnis besessen haben, miissen Sie die 60 Monate Rentenversicherungszeiten
nicht nachweisen. Auch auf den Nachweis von Kenntnissen der deutschen Rechts- und
Gesellschaftsordnung wird dann verzichtet und es gentigt, dass Sie sich auf Deutsch miindlich
verstandigen konnen (§ 102 Abs. 2 AufenthG, § 104 Abs. 2 AufenthG). Unterbrechungen des
rechtmifBigen (in diesem Fall wohl auch des geduldeten) Aufenthalts bis zu einem Jahr
konnen auBler Betracht bleiben (§ 85 AufenthG).

Jugendliche und junge Erwachsene, die als Minderjdhrige nach Deutschland eingereist
sind, konnen unter Umstidnden bereits frither eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dies
betrifft diejenigen, die

o § 35 AufenthG seit finf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt 6 des
AufenthG im Rahmen des Familiennachzugs (§§ 27 bis 36 AufenthG) besitzen, oder
o aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und vorher eine der folgenden
Bescheinigungen besessen haben — zusammen fiir insgesamt fiinf Jahre:
o Aufenthaltsgestattung (Bei mehreren Asylverfahren zahlt nur die Zeit des
langsten Asylverfahrens)
o Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zéhlt
“Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Auslidndergesetz
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o Aufenthaltserlaubnis aus humanitiaren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)

o Dbefristete Aufenthaltserlaubnis nach §35 Abs. 2 des alten Auslédndergesetzes
fiir Familienangehdrige

o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Auslidndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir
eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden ($§ 22 bis 26 AufenthG)
vorgelegen haben.

e Achtung: eine zusitzliche Bedingung ist durch die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes entstanden: Die erste Aufenthaltserlaubnis, bzw. der
rechtmiflige Aufenthalt (auch nach altem Auslidndergesetz) muss vor Eintritt der
Volljdhrigkeit vorgelegen haben, nur dann greift die auf 5 Jahre verkiirzte
Voraufenthaltszeit.

Jugendliche und junge Erwachsene, die eine Niederlassungserlaubnis erhalten wollen, miissen
ausreichend Deutsch sprechen (Stufe B1 des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens
fiir Sprachen (GER) und diirfen nicht erheblich straffillig geworden sein. Eine Verurteilung
zu einer Strafe von weniger als 90 Tagessétzen ist kein Problem (s.o.). In der Regel wird
auBerdem die eigenstdndige Sicherung des Lebensunterhaltes verlangt. Wenn Jugendliche
aber eine anerkannte Schul- oder Berufsausbildung absolvieren, miissen sie ihren
Lebensunterhalt nicht selbst sichern kénnen.

Die Niederlassungserlaubnis soll nach den Vorschriften des niedersidchsischen
Innenministeriums erst ab einem Alter von 16 Jahren erteilt werden und die Eltern sollen eine
langfristige Aufenthaltsperspektive besitzen. Das heif3t aber nicht, dass die Kinder erst dann
eine Niederlassungserlaubnis erhalten konnen, wenn auch die Eltern bereits die
Voraussetzungen dafiir erfiillen. Es reicht aus, wenn fiir die Eltern eine langfristige
Aufenthaltsperspektive besteht.

Von der Sonderregelung konnen junge Erwachsene auch dann profitieren, wenn sie als
Minderjéhrige eingereist und inzwischen verheiratet sind.

Mit Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erhalten die Kinder ein eigenstéindiges, von den
Eltern unabhéngiges Aufenthaltsrecht.

Nachfolgende Ausfithrungen haben sich zeitlich iiberholt, sind aber fiir das Verstindnis
der Aufenthaltserlaubnis gemil3 § 23 Abs. 1 AufenthG sehr interessant:

Die Umsetzung des IMK-Beschlusses vom 04. Dezember 2009 durch Erlass des
Innenministeriums Niedersachsen vom 11. Dezember 2009.

Allgemeines:

Die Innenminister des Bundes und der Lénder haben sich auf ihrer letzten Konferenz am 4.
Dezember 2009 auf die Verldngerung der gesetzlichen Altfallregelung durch einen Beschluss
geeinigt. Hiermit soll es den Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis “auf Probe” dieser
gesetzlichen Altfallregelung ermdglicht werden, durch eine erneute Verldngerung ihrer
Aufenthaltserlaubnisse um zwei Jahre die Sicherung ihres Lebensunterhaltes zu erreichen.
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Eine Hartefallregelung fiir alte und kranke Menschen, flir Arbeitsunféhige und Traumatisierte
wurde nicht beschlossen. Ebenso wenig wurden die Stichtage abgeschafft. Das bedeutet, dass
durch diesen Beschluss auch nicht diejenigen begiinstigt werden, die jetzt bereits wieder seit
sechs oder mehr Jahren geduldet werden. Wer nicht unter die Regelungen des § 104a
AufenthG gefallen ist, kann auch nicht von dem Beschluss der IMK begiinstigt werden.

Der Wortlaut des IMK-Beschlusses ist in vielen Teilen interpretationsbediirftig und wird nun
durch den vorliegenden Erlass des Innenministeriums vom 11. Dezember 2009 fiir die
Ausldnderbehorden bindend ausgelegt. Dennoch bleiben offene Fragen, die an den jeweiligen
Stellen erldutert werden.

Achtung: Alle Besitzer einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe miissen die
Verlangerungsantrige sofort, das bedeutet bis zum 31. Dezember 2009 stellen.

Fiir die Ausldnderbehdrden (ABH) ergibt sich daraus folgende Situation:

Die ABH muss zuerst die Verldngerungsregeln der gesetzlichen Altfallregelung (also die
Absitze 5 und 6 des § 104a AufenthG) priifen, ob eine Verldngerung der
Aufenthaltserlaubnisse danach mdéglich ist. Ist das der Fall, wird eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs. 1 erteilt. Diese hat die normalen gesetzlichen Rechtsfolgen. Das bedeutet
auch, dass eine Niederlassungserlaubnis erteil werden kann, sobald die Voraussetzungen
dafiir vorliegen. Das bedeutet ebenfalls, dass Familiennachzug — wenn auch eingeschrénkt
(s.u.) — moglich ist.

Nur wenn die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung nicht
erfolgen kann, miissen die Moglichkeiten des IMK-Beschlusses gepriift werden.

Wer fiillt unter die Verliingerungsregeln der Anordnung aus dem Innenministerium
Niedersachsens?

Diese Anschlussregelung umfasst nur die Personen, die nach der zum Jahresende 2009
auslaufenden

gesetzlichen Altfallregelung eine Aufenthaltserlaubnis “auf Probe” gemif3 § 104a Absatz 1
Satz 1 AufenthG erhalten haben.

Dariiber hinaus miissen alle sonstigen Erteilungskriterien des § 104a AufenthG weiterhin
vorliegen. Das bedeutet:

o giiltiger Pass

e ausreichender Wohnraum

e keine neuen Straftaten, die die Grenze des Erlaubten in der Summe {iberschreiten ( 50
Tagessitze bei allgemeinen Strafen, 90 Tagessétze bei Verstofen gegen das
Aufenthalts- oder Asylverfahrensgesetz)

o regelméBiger Schulbesuch der Kinder

In die Verldngerungsregelungen konnen Ehegatten und minderjéhrige Kinder mit einbezogen
werden. (Buchstabe e) des IMK-Beschlusses) Der Erlass stellt dariiber hinaus klar, dass
moglichst alle Familienmitglieder eine Aufenthaltserlaubnis nach der selben Rechtsgrundlage
(hier § 23 Abs. 1 Satzl AufenthG) erhalten sollen.
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Der IMK-Beschluss enthélt insgesamt vier Verldngerungsmoglichkeiten. Zwei sind in
Buchstabe a) geregelt und jeweils eine in den Buchstaben b) und c¢). Der Wortlaut des
Beschlusses sowie der Wortlaut des Erlasses stehen auf dieser Homepage.

Die vier neuen Verliangerungsmoglichkeiten fiir diejenigen, die eine
Aufenthaltserlaubnis “auf Probe” nach der gesetzlichen Altfallregelung besitzen

1. Verliingerungsmoglichkeit — Buchstabe a), Variante 1 des IMK-Beschlusses

Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ist moglich fiir denjenigen, die nachweisen, dass
sie in den letzten sechs Monaten zumindest einer Halbtagsbeschiftigung nachgegangen sind.
Ungeklért ist, was als die letzten sechs Monate zdhlt. Hier muss man damit rechnen, dass
entweder ab Datum des Beschlusses (4. Dezember 2009), ab Antragstellung oder ab
Bearbeitung durch die ABH gerechnet wird. Auf der sicheren Seite ist man auf jeden Fall
dann, wenn am 4. Dezember 2009 die sechs Monate Halbtagstétigkeit bereits vorlagen. Da die
Verldngerung aber ab dem 1. Januar 2010 erst rechtlich ansetzt, konnen die
Auslidnderbehorden auch die sechs Monate vom 31. Dezember 2009 zuriickrechnen; das
bedeutet, dass eine Halbtagsbeschéftigung, die am 1. Juli 2009 begann ausreichend ist.

Ebenfalls nicht eindeutig geregelt ist, wie hoch der Stundenumfang mindestens sein muss. Es
ist daher sinnvoll auch bei einem brancheniiblichen Stundenumfang, der weniger als 20, 5
Stunden umfasst, einen Antrag auf Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis zu stellen.

Wichtig ist, dass es sich dabei um eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung handeln
muss. Der Erlass verlangt als Nachweis die Vorlage der Gehaltsabrechnungen zu erbringen.

Achtung: Es kommt also in diesem Fall nicht auf eine Mindesthohe des Verdienstes an,
sondern auf die Halbtagstétigkeit.

2. Verlingerungsmaoglichkeit — Buchstabe a), Variante 2 des IMK-Beschlusses

Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ist auch moglich fiir denjenigen, die bis zum
31.01.2010 fiir die kommenden sechs Monate eine Halbtagsbeschiftigung durch Vorlage
eines entsprechenden Arbeitsvertrages glaubhaft nachweisen konnen. Auch hier ist nicht
eindeutig geregelt, wie hoch der Stundenumfang mindestens sein muss. Es ist daher sinnvoll
auch bei einem brancheniiblichen Stundenumfang, der weniger als 20, 5 Stunden ausmacht,
einen Antrag auf Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis zu stellen. Im Wortlaut des
Beschlusses steckt bereits die kleine Ungenauigkeit, dass niemand im Januar 2010 noch eine
Aufenthaltserlaubnis “auf Probe” nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG haben kann.

An dieser Stelle weicht dann der Erlass vom misslungenen Wortlaut des IMK-Beschlusses ab.
Unbestritten ist, dass durch den Wortlaut des § 104a AufenthG eine Fiktionswirkung bei der
Aufenthaltserlaubnis “auf Probe” ausgeschlossen ist. Das diese aber nun dazu fiihrt, dass
diejenigen, die fiir die “kommenden sechs Monate” eine Halbtagsbeschéftigung nachweisen
konnen, dies bereits vor dem 31. Dezember 2009 tun miissen ist kaum nachvollziehbar. Wer
also diesen Nachweis bis zum 31. Dezember 2009 nicht erbringen kann, wird auf den
Buchstaben c) des Beschlusses, in diesem Leitfaden auf die Nummer 4. verwiesen. Als
Ausweichmoglichkeit legt der Erlass dann Folgendes fiir die ABH fest: In diesen Fillen kann
die Aufenthaltserlaubnis auch kurzzeitig bis zum 31.01.2010 nach § 23 Absatz I Satz 1
AufenthG erteilt werden, um bei noch nicht iiberschaubaren Verhdltnissen den Antragstellern
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bis zu diesem Zeitpunkt die Gelegenheit zu geben, nachzuweisen, dass sie die
Voraussetzungen nach dieser zweiten Alternative erfiillen.

Achtung: Es kommt also auch in diesem Fall nicht auf eine Mindesthohe des Verdienstes an,
sondern auf die Halbtagstétigkeit.

Fiir Nr. 1 und Nr. 2 gilt zusitzlich:

Fiir die Nr. 1. und 2. stellt dann das Innenministerium klar: Die Begiinstigten sollen deshalb
wdahrend der Laufzeit dieser Anordnung (bis zum 31. Dezember 2011) in die Lage versetzt
werden, eine berufliche Perspektive zu entwickeln, um zukiinftig in der Lage zu sein, den
Lebensunterhalt fiir sich und ihre Familienangehorigen ohne Anspruch auf offentliche
Leistungen sicher zu stellen. Hiermit ist gleichzeitig aber auch klargestellt, dass ab dem 31.
Dezember 2011 nicht mehr die Regelungen fiir eine Verldngerung der Aufenthaltserlaubnisse
im Sinne der gesetzlichen Altfallregelung gelten. Es ist im IMK-Beschluss und im Erlass
nicht mehr die Rede von der iiberwiegenden Sicherung des Lebensunterhaltes, sondern von
der Sicherung — und damit ist gemeint vollstdndige Sicherung — des Lebensunterhaltes. Zu
beachten ist natiirlich fiir die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG, dass § 5
Abs. 3 Satz 2 AufenthG zur Anwendung kommt. Hiermit ist fiir die Ausldnderbehdrden
Ermessen eréffnet, im Einzelfall von der Lebensunterhaltssicherung abzuweichen.

3. Verlingerungsmoglichkeit — Buchstabe b) des IMK-Beschlusses

Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ist moglich fiir denjenigen, die sich in der
Vergangenheit schulisch und beruflich qualifiziert haben. Fiir diese Gruppe besagt der IMK-
Beschluss: Bei Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe (§ 104a Absatz 1 Satz 1
AufenthG), die zwischen dem 01.07.2007 und dem 31.12.2009 entweder ihre Schul- oder
Berufsausbildung mit einem Abschluss erfolgreich beendet haben oder sich derzeit in einer
Berufsausbildung befinden und bei denen deshalb erwartet werden kann, dass sie sich in
unsere Gesellschaft erfolgreich integrieren und sie zukiinftig ihren Lebensunterhalt
selbststdndig sichern werden, wird eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 Satz 1
AufenthG fiir zwei Jahre erteilt.

Der IMK-Beschluss richtet sich eindeutig an Jugendliche und zumindest junge Erwachsene.
Der Erlass dagegen schrinkt ein auf die Jugendlichen, die als Minderjdhrige im
Familienverband eine Aufenthaltserlaubnis “auf Probe” erhalten haben. Es sollte daher auch
fiir Erwachsene, die eine Berufs- oder Schulausbildung beendet haben oder die noch in einer
Berufsausbildung sich befinden ein Antrag auf Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis gestellt
werden.

Bei den Jugendlichen sollen die eigenen Integrationsleistungen im Vordergrund der von der
Auslianderbehorde zu treffenden Prognoseentscheidung stehen, die sich nicht ausschlieBlich
an der Beurteilung der Ausbildungssituation orientiert sollen. Als weitere Kriterien nennt der
Erlass: Neben dem erfolgreichen Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung sind auch die
sonstigen Leistungen im Hinblick auf eine soziale und rechtliche Integration zu
beriticksichtigen. Die Integrationsleistungen der Antragsteller miissen auch erkennen lassen,
dass sie das deutsche Gesellschafts- und Rechtssystem anerkennen. Hier wird es darauf
ankommen, der Ausldnderbehdrde alles vorzulegen, dass eben diese sonstige Integration
ausmachen kann. Schulleistungen, Ausbildungen, Qualifizierungen, Deutschkurse,
Mitgliedschaften in Sport- oder sonstigen Vereinen, Kontakte zu Nachbarn, Mitarbeit in
Glaubensgemeinschaften etc.
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Achtung: Hier ist nicht erforderlich, dass zum Zeitpunkt des Verldngerungsantrages der
Lebensunterhalt gesichert ist. Hier steht die Perspektive im Vordergrund.

4. Verlingerungsmoglichkeit — Buchstabe c) des IMK-Beschlusses

Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ist moglich fiir denjenigen, die sich um die
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit bemiiht haben. Sie miissen ihre Bemiithungen um die
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit in der Zeit vom 1. Juli 2007 bis zum 31. Dezember 2009
nachweisen. Als geeigneter Nachweis sieht der Erlass insbesondere Arbeitsvertrage und
Bewerbungen. Zudem muss eine Prognose durch die Ausldnderbehorde getroffen werden,
dass es gelingen wird, den Lebensunterhalt vollstindig nach dem 31.12.2011 aus eigener
sozialversicherungspflichtigen Erwerbstétigkeit ohne Anspruch auf 6ffentliche Leistungen
sicherzustellen. Bei dieser Prognoseentscheidung sollen die schulische und berufliche
Qualifikation ebenso zugrunde gelegt werden wie der bisherige Erfolg bei der
wirtschaftlichen Integration.

Die Bemiihungen um die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit nachzuweisen, fallen oft schwer.
Ein Anhaltspunkt — neben Bewerbungsschreiben und ggf. Absagen der Arbeitgeber dafiir
konnten die sogenannten Eingliederungsvereinbarungen sein, die bei Leistungsbeziehern von
SGB II-Leistungen (Hartz IV) z.B. mit der ArGe geschlossen werden. Dort wird neben
Qualifizierung auch immer ein Bemiihen um Erwerbstitigkeit verlangt. Wird dieses nicht in
ausreichender Form nachgewiesen, greift die ArGe zu Sanktionen. Wurden keine Sanktionen
verhédngt, kann man demnach von einem Bemiihen ausgehen. Zudem gibt es auch in
Niedersachsen die sogenannten ESF-Netzwerke, die Bleibeberechtigten den Zugang zur
Erwerbstitigkeit ermoglichen, bzw. erleichtern sollen. Deren Dokumentation der jeweiligen
Bemiihungen diirfte ebenfalls einen Beleg dafiir darstellen, dass die verlangten Bemiihungen
vorgelegen haben.

Achtung: Auch hier ist nicht erforderlich, dass zum Zeitpunkt des Verldngerungsantrages der
Lebensunterhalt gesichert ist. Hier steht die Perspektive im Vordergrund.

Die weiteren Regelungen des Erlasses
Welche Aufenthaltserlaubnis erhalten diejenigen, die unter die Punkte 1.-4. fallen?

Wer die Voraussetzungen dieses Erlasses erfiillt, erhilt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 Satz 1. Diese Aufenthaltserlaubnis soll in allen Féllen als Aufenthaltserlaubnis “auf
Probe” erteilt werden. Dieses bewirkt folgendes: Fiir Besitzer dieser Aufenthaltserlaubnis gibt
es keinen (zusitzlichen) Familiennachzug und keine Aufenthaltsverfestigung. Das bedeutet,
dass Familienmitglieder, die sich noch im Ausland befinden, nicht legal nachreisen diirfen.
Auch ein gerade vermihlter Ehegatte nicht. Bezug genommen wird auf § 29 Abs. 3 Satz 3
AufenthG. Ein Familiennachzug wird in den Fillen des § 25 Abs. 4 bis 5, § 104a Abs. 1 Satz
1 und § 104b nicht gewdhrt. Die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 ist aber gerade dort
nicht erwihnt. Es diirfte noch gerichtlich zu klédren sein, ob diese Regelung iiberhaupt
rechtmifig ist. Die Regelung, dass auch eine Aufenthaltsverfestigung ausgeschlossen sein
soll bedeutet, dass die Inhaber dieser Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 keine
Niederlassungserlaubnis erhalten konnen. Besonders schwierig wird das durch den Umstand,
dass der Erlass deutlich iiber die Regelung des IMK-Beschlusses hinausgeht. Im Beschluss
wird nur in der Variante 4. (Buchstabe ¢) des IMK-Beschlusses) die erneute
Aufenthaltserlaubnis “auf Probe” festgeschrieben. In den Varianten 1. bis 3. (Buchstaben a)
und b) des Beschlusses) ist diese Einschrankung nicht zu finden. Da die Buchstaben im
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Beschluss jeweils eine eigene Regelung darstellen, sind die einzelnen Bedingungen fiir sich
abschlieend. Die Interpretation fiir Niedersachsen ist somit nicht durch den Beschluss
gedeckt. Die RechtméBigkeit sollte daher auch hier gerichtlich tiberpriift werden.

Wie ist die Befristung der Aufenthaltserlaubnisse?

Die Aufenthaltserlaubnisse werden grundsétzlich bis zum 31. Dezember 2011 erteilt. Eine
kiirzere Befristung gibt es nur in zwei Féllen:

1. Bei vorzeitigem Ablauf der Giiltigkeit des Passes.

2. In den Fillen der Variante 2. (Buchstabe a), zweite Variante des IMK-Beschlusses) —
gemeint ist die Befristung der Aufenthaltserlaubnis bis zum 31. Januar 2010.

Der Zugang zur Erwerbstitigkeit mit der Aufenthaltserlaubnis

Alle Aufenthaltserlaubnisse nach dem IMK-Beschluss haben die Berechtigung zur Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit. Der Erlass driickt es so aus: Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis “auf
Probe” nach § 23 Absatz 1 Satz 1 AufenthG ist die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit gestattet.

Regelung fiir die Ausliinderbehorde

Die Aufenthaltserlaubnisse nach dieser Anordnung sind im Auslinderzentralregister (AZR)
als Aufenthaltserlaubnisse nach § 23 Abs. 1 Satz 1 zu speichern.

Das ist in sofern bemerkenswert, da die gesetzlich vorgesehenen Rechtsfolgen dieser
Aufenthaltserlaubnis gerade nicht das Verbot des Familiennachzugs beinhalten, sondern
lediglich einen eingeschriankten Familiennachzug gemal § 29 Abs. 3 Satz 1 bedeuten: Die
Aufenthaltserlaubnis darf dem Ehegatten und dem minderjdhrigen Kind eines Ausldinders, der
eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22, 23 Abs. 1 oder

§ 25 Abs. 3 besitzt, nur aus volkerrechtlichen oder humanitdiren Griinden oder zur Wahrung
politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland erteilt werden. Zudem besteht die
Moglichkeit, eine Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 4 zu bekommen, wenn die
Voraussetzungen dafiir vorliegen.

Antragstellung:

Die Antrige auf Verldngerung der Aufenthaltserlaubnisse nach der gesetzlichen
Altfallregelung miissen sofort gestellt werden. Auch wenn in der 2.
Verldangerungsmoglichkeit des IMK-Beschlusses (Buchstabe b) 2. Variante) Zeit bis zum 31.
Januar 2010 besteht, soll der Antrag dennoch in 2009 gestellt werden.

Fiir den Fall, dass ein Antrag nicht rechtzeitig gestellt werden kann, ist dies mit einer
arztlichen Bescheinigung nachzuweisen.

Ansonsten gilt, wenn der Antrag verspatet gestellt wird: Falls es die Ausldnderbehorde die
kurze Unterbrechung des rechtméfBigen Aufenthaltes nicht gemal § 85 AufenthG als
unschiddlich einstuft, muss ein Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorherigen Stand gestellt
werden. Hierbei muss die Hilfe einer Beratungsstelle oder einer Anwaltskanzlei dringend
gesucht werden. Gemeint ist mit dem vorherigen Stand die Zeit bis zum 31. Dezember 2009,
also der Zeitraum, in dem noch die Aufenthaltserlaubnis “auf Probe” vorhanden war.
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Als Hintergrundinformation:

Die gesetzliche Altfallregelung nach § 104a AufenthG in Verbindung mit § 23 Abs. 1
AufenthG

Mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz zum Zuwanderungsgesetz ist am 28. August 2007 eine
gesetzliche Alt- oder Bleiberechtsreglung in

§ 104a AufenthG in Kraft getreten. Grundsitzlich wird die Sicherung des Lebensunterhaltes
vorausgesetzt. Eine Ubergangsfrist zur Arbeitsaufnahme wird eingerdumt und einige
Ausnahmen gibt es.

Wer fillt unter die gesetzliche Altfallregelung?

Der § 104a AufenthG enthilt einen so genannten Stichtag, an dem bestimmte
Aufenthaltszeiten vorliegen miissen. Dies ist der 1. Juli 2007. Zu diesem Stichtag muss
entweder ein 6- oder 8-jahriger Inlandsaufenthalt gegeben sein. Das heif3t auch, wer den
Stichtag auch nur um einen Tag verpasst hat, kann von dieser Regelung nicht profitieren.

Unter bestimmten Umstdnden erhalten Fliichtlinge und Migranten/innen eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG. Diese Aufenthalterlaubnis setzt aber die
Lebensunterhaltssicherung voraus, es sei denn, die Betroffenen fallen unter die unten
aufgefiihrten Ausnahmen. Féllt man also weder unter die Ausnahmeregelungen noch ist der
Lebensunterhalt gesichert, kann nur eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1
AufenthG erteilt werden. Diese wird auch Aufenthaltserlaubnis auf Probe genannt, weil sie
schlechter ausgestattet ist, als die nach § 23 Abs. 1 AufenthG. Wer fillt unter diese
gesetzliche Altfallregelung?

o Fliichtlinge und Migranten und Migrantinnen mit mindestens einem minderjdhrigen
(unter 18 Jahre alten) Kind, wenn mindestens ein Elternteil vor dem 1.7.2001 (6-
Jahresfrist) nach Deutschland eingereist ist und sich seit dem ununterbrochen hier
aufhélt. Bei Kindern im schulpflichtigen Alter muss der regelméfige Schulbesuch
nachgewiesen werden. Die jeweiligen Ehegatten oder Partner sind im Gesetzestext
nicht benannt und miissen daher entweder selbst auch die Aufenthaltsbedingungen
erfiillen oder erhalten eine Aufenthalterlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG. Im
schlimmsten Fall wiirden sie weiterhin geduldet.

e Fliichtlinge und Migranten und Migrantinnen ohne Kinder oder mit bereits
volljahrigen Kindern, wenn sie vor dem 1.7.1999 (8-Jahresfrist) nach Deutschland
eingereist sind und sich seit dem ununterbrochen hier authalten. Nach dem
Gesetzestext werden die ledigen volljdhrigen Kinder von Bleibeberechtigten auch
dann begiinstigt, wenn sie nicht selbst die Aufenthaltszeiten erfiillen, aber ihre Eltern.
Das niedersédchsische Innenministerium behauptet, dies sei eine “missgliickte”
Gesetzesformulierung, und will dies nicht akzeptieren, aber der Gesetzestext ist
insoweit eindeutig. In jedem Fall muss eine so genannte positive Integrationsprognose
vorliegen. Das heif3t, es wird geschaut, in wie weit Sprachkenntnisse vorliegen und
zumindest in der Zukunft der Lebensunterhalt eigensténdig gesichert sein wird. Die
jeweiligen Ehegatten oder Partner sind im Gesetzestext nicht benannt und miissen
daher entweder selbst auch die Aufenthaltsbedingungen erfiillen oder erhalten eine
Aufenthalterlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG. Im schlimmsten Fall wiirden sie
weiterhin geduldet.

o Fliichtlinge, die unbegleitet und minderjéhrig eingereist sind. Fiir sie gilt der
Einreisestichtag 1.7.2001. Weder aus dem Wortlaut des Paragraphen, noch aus der
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Gesetzesbegriindung lésst sich entnehmen, ob zum Stichtag 1.7.2007 der unbegleitet
eingereiste Minderjihrige noch minderjéhrig sein muss oder ob er auch
zwischenzeitlich volljédhrig geworden sein darf. Nach Auffassung des
niedersdchsischen Innenministeriums fallen aber auch die mittlerweile volljahrig
gewordenen unbegleiteten Minderjéhrigen unter die Regelung.

Welcher Status ist Voraussetzung fiir die Erteilung eines Bleiberechts?

Eine Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung konnen alle Fliichtlinge und
Migranten und Migrantinnen beantragen, die ausreisepflichtig sind oder eine andere
Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden besitzen und sich von einer
Aufenthaltserlaubnis nach

§ 23 Abs. 1 AufenthG einen sichereren Aufenthalt versprechen. Dazu gehoren:

e Fliichtlinge und Migranten und Migrantinnen mit einer Duldung,

e aus sonstigen Griinden ausreisepflichtige Ausldnder (zum Beispiel mit einer
“Grenziibertrittsbescheinigung”),

e Asylsuchende mit einer Aufenthaltsgestattung,

o Fliichtlinge und Migranten und Migrantinnen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach den
§§ 22, 24 oder 25 AufenthG,

Bei den Aufenthaltszeiten zéhlen nur Zeiten mit, in denen der Fliichtling oder der/die
Migrant/in eines dieser Aufenthaltspapiere besal. Wurden in der Vergangenheit
Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden (§§ 27 bis 36 AufenthG) oder wegen Studium
und Ausbildung (§§ 16 und 17 AufenthG) oder wegen Erwerbstatigkeit (§§ 18 bis 21
AufenthG) besessen, werden diese Zeiten nicht mitgerechnet.

Was erhalten Fliichtlinge, die nicht unter die Regelung fallen, aber nicht abgeschoben
werden konnen?

Fliichtlinge und Migranten/innen, die nicht unter die Regelung fallen, und deren Aufenthalt
nur wegen tatsdchlicher (technischer) Abschiebungshindernisse weiter geduldet wird, erhalten
wie bisher nur eine Duldung nach § 60 a Abs. 2 AufenthG.

Riicknahme von Rechtsmitteln erst nach Zusicherung eines Bleiberechts!

Fliichtlinge oder Migranten/innen, die ein Verfahren auf Gewéhrung einer
Aufenthaltserlaubnis (aus welchen Griinden auch immer) betreiben, sollten bei der
Auslénderbehorde zunéchst eine verbindliche Zusicherung fiir die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach der Altfallregelung beantragen. Erst wenn diese Zusicherung
vorliegt, konnen sie ihren Antrag oder ihre Klage (zum Beispiel gegen den Widerruf der
Fliichtlingsanerkennung) zuriickziehen. Wir empfehlen wegen der Chancen und Risiken
dieser Vorgehensweise dringend die Beratung durch eine ausldnder- und asylrechtlich
kompetente Rechtsanwiltin oder einen Rechtsanwalt!

Passbeschaffung als Voraussetzung fiir ein Bleiberecht

Eine wichtige Voraussetzung fiir das Bleiberecht ist die Vorlage eines Passes. Bevor Sie eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten, miissen Sie sich daher um Ihren Pass kiimmern. Vorher sollten
Sie sich jedoch von der Ausldnderbehorde bestétigen lassen, dass Sie bei Vorlage des Passes
auch unter die Bleiberechtsregelung fallen und bei Ihnen keine sonstigen Ausschlussgriinde
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vorliegen. Es besteht sonst die Gefahr, dass die Ausldnderbehorde ein Bleiberecht mit der
Begriindung verweigert, Sie hdtten in den Jahren zuvor Ihre Abschiebung verhindert (sieche
nachfolgend: Ausschlussgriinde). Dies konnte zum Beispiel der Fall sein, wenn Sie sich in der
Vergangenheit geweigert haben, einen Pass fiir die Abschiebung bei der Botschaft Thres
Herkunftslandes zu beantragen. Auch die Vorlage eines einige Jahre alten Passes konnte
Ihnen den Vorwurf eintragen, dass Sie diesen der Auslédnderbehodrde in der Vergangenheit
vorenthalten haben. Wenn die Auslédnderbehdrde Thnen bestitigt, dass Sie ein Bleiberecht
erhalten konnen, sollten Sie sich um die Ausstellung eines neuen Passes bemiihen!

Welches Arbeitseinkommen muss fiir eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
AufenthG nachgewiesen werden?

Wenn Sie die Bedingungen der Bleiberechtsregelung erfiillen, aber noch keine ausreichende
Erwerbstitigkeit nachweisen konnen, erhalten Sie eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe nach §
104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG. Bedingung fiir Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
AufenthG ist unter anderem der Nachweis einer sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung, durch die der Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme von Sozialleistungen
(das heil}t ohne Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Arbeitslosengeld II,
Sozialhilfe oder der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung oder Wohngeld)
gesichert ist.

Lebensunterhaltssicherung bedeutet, dass das erzielte eigene Einkommen (netto) die Summe
des Geldbetrages erreichen sollte, auf den ein Grundanspruch nach dem SGB 11
(Arbeitslosengeld I1) besteht (Miete inklusive Heizung sowie die Regelsétze und die
sogenannten Freibetrdge). Zudem muss eine Krankenversicherung bestehen, die in der Regel
iiber ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhiltnis nachgewiesen werden kann (§ 2
Abs. 3 AufenthG). Auch Kindergeld zéhlt als eigenes Einkommen, nicht jedoch Wohngeld,
Erziehungs- und Elterngeld, Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG),
Sozialhilfe, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung oder Arbeitslosengeld

Einige Ausldnderbehorden sind dazu iibergegangen, fiir die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 den Nachweis nicht nur von Regelsatz und Miete,
sondern zusétzlich auch der Freibetrage einzufordern. Sie berufen sich dabei auf ein
Grundsatzurteil des Bundesverwaltungsgerichts, das am 26.08.2008 (Az 1 C 32.07)
entschieden hat, wie hoch der Lebensunterhalt sein muss, damit ein Visum zum Zweck des
Familiennachzugs erteilt werden kann. Nach dieser Entscheidung miissen nicht nur
“Regelsatz plus Miete” nachgewiesen werden, sondern zusitzlich auch fiktiv die Freibetriage,
die Personen mit geringem Einkommen zusétzlich eingerdumt werden: Solche Freibetrige
erhalten Personen, die wenig verdienen, als Anreiz dafiir, dass sie ihre Tétigkeit beibehalten.
Die gesetzlichen Regelungen finden sich in den §§ 11, Abs. 2 und 30 SGB II.

Eine Einbeziehung der Freibetrige erscheint uns jedoch rechtlich fragwiirdig: Die
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts regelt die Bedingungen fiir den Aufenthalt von
Menschen, die aus dem Ausland nach Deutschland einwandern. Beim Bleiberecht nach § 23
Abs. 1 AufenthG geht es nicht um eine Zuwanderung aus dem Ausland, sondern um den
Aufenthalt ohnehin bereits hier lebender Auslidnder. Anders als beim Familiennachzug kann
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG auch bei ergéinzendem Bezug
offentlicher Mittel erteilt werden.

Das niedersédchsische Innenministerium will einen ergidnzenden Bezug von 6ffentlichen
Mitteln grundsitzlich nicht zulassen, sieht aber auch das Problem, wenn die betroffenen
Fliichtlinge bei zusdtzlicher Anrechnung der Freibetrige ein Einkommen nachweisen miissen,
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das 20% bis 30% iiber dem staatlich definierten Existenzminimum (Regelsatz plus Miete plus
Heizkosten) liegt. Den Ausldnderbehdrden wird deshalb in Niedersachsen frei gestellt, wie sie
verfahren: Sie konnen die Freibetrage in die Berechnung des fiktiven Einkommens
einbeziehen, miissen dies aber nicht tun. Damit wird den Ausldnderbehorden ein weiter
Ermessensspielraum eingerdumt. Es gibt keine Moglichkeiten, sich etwa beim
Innenministerium zu beschweren, wenn die Ausldnderbehérde vor Ort die Freibetrdge in
Abzug bringt. In der Praxis werden viele Antridge daran scheitern. Bei nur geringfligig
fehlendem Einkommen kdénnte man das Problem aber u.U. auch durch den
aufenthaltsrechtlich unschéidlichen Kinderzuschlag (max. 140,- € Monat) reparieren.

Achtung: Nachfolgende Berechnungen beziehen sich auf die Regelsitze, die bis zum 30. Juni
2009 gegolten haben.

Die Regelsétze fiir das Arbeitslosengeld II (bis zum 30.06.09) betrugen:
Alleinstehende: 351.- € im Monat

Ehepartner: 2 x 316,- € im Monat = zusammen 632,- € im Monat

Kinder 0 bis 13 Jahre: 211,- € im Monat

Kinder 14 — 17 Jahre: 281,- € im Monat

Kinder 18 — 24 Jahre, die im Haushalt der Eltern leben: 281,-€ im Monat

Wenn im Haushalt lebende volljdhrige Kinder auf Sozialleistungen angewiesen sind, spielt
dies fiir das Bleiberecht der iibrigen Familienangehdrigen keine Rolle, da fiir volljahrige
Kinder eine eigenstindige Priifung des Bleiberechts vorgenommen wird.

Die Beschiftigung kann auch in mehreren Arbeitsverhéltnissen (z.B. Mini-Jobs) oder von
mehreren Familienangehorigen ausgeiibt werden. Auch eine Beschéftigung bei einer
Leiharbeitsfirma wird akzeptiert.

Ist auch eine selbstindige Titigkeit zulédssig?

Nach den allgemeinen Verwaltungsvorschriften ist die Erlaubnis zur Ausiibung selbstindiger
Tatigkeiten fiir Bleibeberechtigte nur schwer zu bekommen. Fiir die gesetzliche
Bleiberechtsregelung, die am 22.8.2007 in Kraft getreten ist, gelten jedoch
Sonderbedingungen: In § 104a Abs. 4 ist ausdriicklich geregelt: “Die Aufenthaltserlaubnis
berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit.” Die erteilten Aufenthaltserlaubnisse nach
der Altfallregelung enthalten daher den Vermerk “Erwerbstétigkeit gestattet”.

Das bedeutet zum Einen, dass Sie eine unbeschrinkte Erlaubnis fiir Beschéftigungen jeder Art
als Arbeitnehmer bei jedem Arbeitgeber in jedem Betrieb an jedem Ort in Deutschland
ausiiben konnen. Eine Erlaubnis der Auslédnderbehdrde oder der Agentur fiir Arbeit miissen
Sie also nicht mehr beantragen.

Zum Anderen bedeutet das, dass auch selbstindige Tatigkeiten jeder Art ohne

Beschriankung erlaubt sind. Allerdings miissen Sie die jeweils geltenden berufs- und
steuerrechtlichen und sonstigen rechtlichen Bestimmungen beachten (Steuernummer beim
Finanzamt beantragen, ggf. Gewerbeschein beim Bezirksamt beantragen, fiir manche
selbstéindige Tatigkeiten sind besondere Bestimmungen der Berufsordnungen zu beachten,
usw.).

Ausnahmen fiir Sondergruppen
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Fiir folgende Gruppen ist der voriibergehende Bezug von Sozialleistungen kein
Ausschlussgrund, wenn es um die Verlidngerung Threr Aufenthaltserlaubnis nach § 104a
AufenthG (siehe unten) in Form einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG geht:

e Volljdhrige Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen oder staatlich geforderten
Berufvorbereitungsmafinahmen, die sich wahrscheinlich wirtschaftlich und sozial
dauerhaft integrieren werden. Minderjéhrige Auszubildende bleiben bei der
Berechnung des Gesamtbedarfs einer Familie auflen vor, d. h. es ist nicht schidlich,
wenn diese Sozialleistungen erhalten. Studierende diirfen keine Sozialleistungen,
gegebenenfalls aber eine Unterstiitzung nach dem
Bundesausbildungsforderungegesetz BAfoG beziehen.

o Die Auslédnderbehorde wird Sie unter Umstédnden auf die Moglichkeit
verweisen, eine Aufenthaltserlaubnis nach § 16 AufenthG zu Studienzwecken
zu erhalten. Dies hétte allerdings fiir Sie den gravierenden Nachteil, dass Thre
Aufenthaltserlaubnis (zunéchst) nur fiir die Dauer des Studiums gilt.
Aullerdem haben Sie dann nur unter sehr engen Voraussetzungen einen
Anspruch auf BAf6G. Eine Aufenthaltserlaubnis nach der Altfallregelung (§
23 Abs. 1 AufenthG) bietet bessere Chancen fiir eine spétere
Aufenthaltssicherung. Auflerdem haben Sie mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs. 1 AufenthG Anspruch auf BAfoG.

e Familien mit mehreren Kindern: Wenn Sie noch kein Kindergeld erhalten, diirfen Sie
ergidnzend zum Einkommen aus einer Beschiftigung Sozialleistungsbezug bis zur
Hohe des mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis bestehenden, voraussichtlichen
Kindergeldes bekommen. Zusétzlich diirfen Familien mit mehr als zwei Kindern laut
den Niedersédchsischen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz vom 31. Juli
2008 fiir einen begrenzten Zeitraum (normalerweise bis zu sechs Monate) ergdnzende
Sozialleistungen in Hohe von je 100 Euro ab dem zweiten Kind beziehen. Dieser
Freibetrag betrdgt hochstens 300 Euro pro Familie. Eine Familie mit vier Kindern darf
also neben dem unschidlichen Kindergeld voriibergehend ergéinzende
Sozialleistungen in Hohe von bis zu 300 Euro beziehen. In der Praxis wird in diesen
Féllen allerdings in der Regel der Kinderzuschlag in Betracht kommen, der ohnehin
nicht als schédliche Sozialleistung gewertet wird und daher zusitzlich zu den 300
Euro bezogen werden darf. Da es neben dem Kinderzuschlag keine ergdnzenden
Leistungen nach dem SGB II (Hartz 4) geben kann, kann die Ausnahme von 100,-
Euro pro Kind in der Regel nur fiir einen ergdnzenden Wohngeldbezug relevant sein.

e Alleinerziehende mit Kindern unter drei Jahren. Sie miissen normalerweise erst ab
dem dritten Geburtstag des jiingsten Kindes eine ihren Lebensunterhalt sichernde
Beschiftigung nachweisen und diirfen bis dahin ergdnzende Sozialleistungen (SGB 11
oder XII) in Hohe von 100,- Euro pro Kind bis zu einem Gesamtbetrag von 300,- Euro
fiir die Familie erhalten. Allerdings ist der Bezug von Unterhaltsvorschuss nach den
Niedersidchsischen Verwaltungsvorschriften wiederum schidlich und soll nicht unter
diese Ausnahme fallen.

Anmerkung hierzu: Niedersachsen setzt die Bleiberechtsregelung bei der Umsetzung der
Ausnahmeregelungen erheblich restriktiver um als andere Bundeslidnder. Gerade fiir
Alleinerziehende deckt sich zudem die Vorgabe in Niedersachsen, nur ergédnzende
Sozialleistungen beziehen zu diirfen (wie bei Familien mit mehreren Kindern) nicht mit dem
Wortlaut des Gesetzes: Im Gesetz ist die Ausnahme ndmlich nicht beschrankt auf
“erginzende” Sozialleistungen. Auch die Ansicht des Niedersidchsischen Innenministeriums,
Unterhaltsvorschuss solle fiir Alleinerziehende nicht unter die Ausnahmeregelung fallen,
sondern schédlich sein, ist nicht nur durch das Gesetz gedeckt, sondern auch in sich
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unlogisch, da Unterhaltsvorschuss bezogen werden miisste, bevor iiberhaupt Leistungen nach
dem SGB II oder XII bezahlt werden konnen.

Die Benachteiligung von Familien mit Kindern und von Alleinerziehenden wird durch die
Einrdumung eines Freibetrags fiir eine begrenzte Zeit von nur sechs Monaten bestenfalls
entscharft, aber keinesfalls beseitigt. Andere Bundesldnder ermdglichen Familien mit Kindern
und Alleinerziechenden den Bezug ergidnzender 6ffentlicher Leistungen in erheblich groferem
Umfang und fiir einen ldngeren Zeitraum. Nach wie vor miissen Familien mit Kindern ein
hoheres Einkommen nachweisen als Familien ohne Kinder, um eine Aufenthaltserlaubnis zu
erhalten (siehe nachfolgende Berechnungsbeispiele). Auf Kinder- und Erziehungsgeld bzw.
Elterngeld haben Fliichtlinge und Migranten/innen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 AufenthG einen Anspruch. Der Bezug dieser Leistungen ist nach § 2 Abs. 3 AufenthG
ausldnderrechtlich unschadlich. Unter Umstinden kommt auch die Gewéhrung eines
Kinderzuschlags in Frage. Der Kinderzuschlag ist eine Familienleistung, sein Bezug ist
gemil § 6a BKGG nach Erteilung der Aufenthaltserlaubnis grundsitzlich moglich.

Beispielhafte Berechnungen (ohne Freibetrige!)

Beispiel 1: Ehepaar ohne Kinder, Miete 370,- €, Heizkosten 70,- €
Bedarf Arbeitslosengeld I = Regelsétze 316,- €+ 316 47— + Miete warm 440 ,- €= 1.072 ,- €
Nettoeinkommen, das beide Partner zusammen mindestens erzielen sollten: 1.072,- €

Beispiel 2: Ehepaar mit 3 Kindern: 8, 14, 16 Jahre, Miete 55,- €, Heizkosten 100 ,- €
Bedarf Arbeitslosengeld II = Regelsitze 316,- € + 316 ,- € + 211 ,- € (Kind 1) + 281 ,- €
(Kind 2) + 281,- € (Kind 3) + 650,- € Miete warm = 2.055,- €

Das Nettoeinkommen, das beide Partner zusammen mindestens erzielen sollten, betragt
2.055,- € abziiglich Kindergeld (2 x 164 ,- € + 1 x 170,- €= 498 .- €) und Kinderfreibetrag
(200 ,- €), also: 1.357 ,- €.

Beispiel 3: Ehepaar mit 5 Kindern: 8, 11, 15, 16, 17 Jahre, Miete 640,- €, Heizkosten 116,- €,
Bedarf Arbeitslosengeld II = Regelsitze 316,- € + 316,- € + 211,- €, (Kind 1) + 211,- € (Kind
2) +281,- € (Kind 3) + 281,- € (Kind 4) + 281,- € (Kind 5) + 756,- € Miete warm = 2.653,- €
Das Nettoeinkommen, das beide Partner zusammen mindestens erzielen sollten, betragt
2.653,- € abziiglich Kindergeld (2 x 164,- €, 1 x 170,- €, 2 x 195,- € = 888,- €) und
Kinderfreibetrag (300,- €), also: 1.465,- €.

Falls Thre Ausldnderbehorde bei der Anrechnung des Einkommens die oben genannten
Freibetrdage nach dem SGB II beriicksichtigen sollte, wére das Einkommen, das Sie erreichen
miissten, noch hoher: Nach dem SGB II wird ndmlich nicht alles als Einkommen gewertet,
obwohl es auf Threm Konto eingeht. Im Hochstfall konnen pro Verdiener 310 a,- € nicht als
Einkommen angerechnet werden, so dass dieser Betrag zusétzlich verdient werden miisste,
um ein ausreichendes Netto-Einkommen zu erreichen.

Verpflichtungserklirung fiir alte, kranke und behinderte Fliichtlinge

Fiir folgende Gruppen konnen Dritte eine Biirgschaft, das heif3it, eine Verpflichtungserkldrung
fiir alle entstehenden Kosten einer Person, tibernehmen:

o Erwerbsunfihige, also arbeitsunfihige kranke und behinderte Menschen. Sie erhalten
die Verldangerung der Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG nur, wenn ihr
Lebensunterhalt einschlieBlich einer erforderlichen Betreuung und Pflege ohne
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staatliche Leistungen dauerhaft gesichert ist, z.B. durch Familienangehorige.
Leistungen aus Beitragszahlungen, z.B. Renten, stehen einem Bleiberecht nicht
entgegen.

Altere Menschen, die am 1.7.2007 das 65. Lebensjahr vollendet haben. Sie erhalten
ein Bleiberecht nur, wenn sie im Herkunftsland keine Familie haben, aber in
Deutschland Kinder oder Enkel mit dauerhaftem Aufenthaltsrecht oder deutscher
Staatsangehorigkeit leben und sichergestellt ist, dass sie keine Sozialleistungen in
Anspruch nehmen.

Anmerkung: Auch hier halten sich die Niedersédchsischen Verwaltungsvorschriften nicht
an den Gesetzestext: Im Gesetz ist namlich klar die Rede von Personen, die am
31.12.2009 das 65. Lebensjahr vollendet haben und nicht bereits am 1.7.2007! Falls Sie
aus diesem Grund von einer Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen
werden sollten, wenden Sie sich auf jeden Fall an eine Beratungsstelle oder einen
Rechtsanwalt!

In beiden Fillen wird eine “Verpflichtungserkldrung” gefordert (§ 68 AufenthG). Der
Unterzeichner der Erklarung (Kirchengemeinde, iiber Einkommen verfligende
Familienangehorige usw.) verpflichtet sich, fiir alle Kosten des Unterhaltes des alten, kranken
oder behinderten Menschen aufzukommen. Durch die Regelung werden alte, kranke und
erwerbsunfihige Menschen weitgehend von der Bleiberechtsregelung ausgeschlossen, da
nach den in Deutschland geltenden rechtlichen Bestimmungen der Abschluss einer Kranken-
und Pflegeversicherung fiir diesen Personenkreis fast unmdglich ist.

Weitere Voraussetzungen fiir ein Bleiberecht:

Die Familie verfiigt iiber ausreichenden Wohnraum. Die Vorl. Nds. VV-AufenthG
Nummer 2.4. besagt: Dies ist in jedem Fall erfiillt, wenn die Gesamtflache der
Wohnung pro Person 12 m2 betrédgt, pro Kind unter sechs Jahren 10 m2. Kinder unter
zweil Jahren werden nicht gezdhlt. Eine Unterschreitung der geforderten
Quadratmeterzahl um 10% ist moglich. Eine Unterbringung im Fliichtlingswohnheim
reicht nicht als Nachweis aus.

Der tatsidchliche Schulbesuch aller schulpflichtigen Kinder wird durch Vorlage der
Zeugnisse oder einer Schulbescheinigung nachgewiesen.

Es liegt ein giiltiger Pass vor. Ausnahmen sind nach den gesetzlichen Bestimmungen
nur moglich, wenn ein Pass auf zumutbare Weise nicht erlangt werden kann (§ 3
AufenthG, § 5 Aufenthaltsverordnung). Um die Passbeschaffung zu erleichtern,
konnen Sie die Ausldnderbehorde darum bitten, eine Bescheinigung auszustellen, dass
bei der Vorlage eines Reisepasses die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis moglich ist.
Das Fehlen eines Passes bei einem Familienmitglied steht der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis an andere Familienmitglieder nicht entgegen.

Alle in das Bleiberecht einbezogenen Personen mussten bis zum 1.7.2008 den
Nachweis erbringen, dass sie sich auf einfache Weise miindlich in deutscher Sprache
verstdndigen konnen (Stufe A 2 des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens fiir
Sprachen — GERR). Davon wurde und wird nur abgesehen, wenn eine Person diese
Deutschkenntnisse wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit,
Behinderung oder aus Altersgriinden nicht erlernen kann. Die jeweilige
Aufenthaltserlaubnis wurde in diesem Fall nur bis zum 1.7.2008 befristet. Konnten die
Deutschkenntnisse bis zu diesem Tag nicht nachgewiesen werden, wurde die
Aufenthaltserlaubnis nicht verldngert und wieder eine Duldung erteilt. Dadurch wird
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eine Abschiebung wieder moglich. Bitte wenden Sie sich umgehend in diesem Fall an
einen Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwiltin.

Teilnahme an Integrationskursen moglich!

Nach der veridnderten Integrationskursverordnung kdnnen insbesondere Personen zum
Integrationskurs zugelassen werden, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz
AufenthG oder nach § 23 Abs. 1 in Verbindung mit § 104a AufenthG besitzen (§ 5 Abs. 3
IntV). Wenn Sie eine der beiden Aufenthaltserlaubnisse besitzen und noch nicht das
Sprachniveau A2 GERR vorweisen kdnnen, beantragen Sie sofort beim Bundesamt die
Zulassung zum Integrationskurs (Sprachkursus). Sie kdnnen diesen Antrag kann auch iiber
einen zugelassenen Kursanbieter geschehen.

Besonderheit der Aufenthaltserlaubnisse nach § 104a Abs. 1 Satz 1 und § 23 Abs. 1
AufenthG

Wenn Sie Thren Lebensunterhalt nicht sichern kdnnen, aber im tlibrigen die Voraussetzungen
der Altfallregelung erfiillen, bekommen Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104 a Abs. 1
Satz 1 AufenthG. Diese Aufenthaltserlaubnis “auf Probe” soll Ihnen die Mdglichkeit geben,
sich eine Erwerbstitigkeit zu suchen, um dadurch Ihren Lebensunterhalt zu sichern. Der
Vorteil gegeniiber der alten Bleiberechtsregelung besteht darin, dass Sie mit der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis frei auf dem Arbeitsmarkt sind und keine “Arbeitserlaubnis” mehr
bendtigen, also ohne “Vorrangpriifung” oder “Arbeitsmarktpriifung” und ohne Priifung der
“Arbeitsbedingungen” und der Lohnh6he durch die Agentur fiir Arbeit jede legale
selbststandige oder unselbststindige Arbeit aufnehmen diirfen. Das erleichtert die
Arbeitsplatzsuche erheblich.

Wenn Sie die erforderlichen Aufenthaltszeiten haben, beantragen Sie die Aufenthaltserlaubnis
nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG. Gerade wenn Sie noch keine Arbeit gefunden haben,
sollten Sie bei der Auslédnderbehdrde einen schriftlichen Antrag auf die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis stellen. Sie konnen diese Aufenthaltserlaubnis sofort beantragen, auch
wenn die Geltungszeit Threr derzeitigen Duldung noch nicht abgelaufen ist! Machen Sie sich
eine Fotokopie des Antrags fiir hre Unterlagen! Lassen Sie sich vom Sachbearbeiter der
Auslidnderbehorde auf der Kopie die Abgabe Thres Antrags quittieren!

Die Aufenthaltserlaubnis “auf Probe” nach § 104a AufenthG ist aber mit einer Reihe von
Einschridnkungen verbunden:

e Sie haben kein Recht auf Familiennachzug.

o Sie konnen keine Niederlassungserlaubnis erhalten.

e Sie konnen nicht eingebiirgert werden.

o Sie erhalten kein Elterngeld.

e Diese Aufenthaltserlaubnis darf nicht tiber den 31.12.2009 hinaus verldangert werden.

e Wenn Sie vor dem 31.12.2009 die Bedingungen fiir die Aufenthaltserlaubnis nach §
23 Abs. 1 AufenthG nicht erfiillen, fallen Sie zuriick in die Duldung und Thnen droht
die Abschiebung.

Achtung: Wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe besitzen, und nunmehr der
Lebensunterhalt gesichert ist, beantragen Sie unbedingt die bessere Aufenthaltserlaubnis nach
§ 23 Abs. 1 AufenthG rechtzeitig. Uber den 31.12.2009 hinaus gibt es keine Moglichkeit, die
begehrte Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Auch die rechtzeitige Antragsstellung garantiert
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kein vorlaufiges Aufenthaltsrecht fiir die Zeit, in der die Ausldanderbehorde Ihren Antrag
bearbeitet (§ 104a Abs. 5 Satz 5 AufenthG). Notfalls muss ein Eilantrag beim
Verwaltungsgericht gestellt werden. Wenden Sie sich bitte an einen Rechtsanwalt oder eine
Rechtsanwiltin.

Auf Thren Antrag muss die Ausldnderbehorde priifen, ob Sie die Aufenthaltszeiten erfiillen
und ob es Ausschlussgriinde gibt. Die Aufenthaltserlaubnis § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG
wird langstens ausgestellt bis zum 31.12. 2009. Fehlten die Deutschkenntnisse, wurde die
Aufenthaltserlaubnis bis zum 1.7.2008 befristet. Eine Erteilung muss auch dann erfolgen,
wenn eine oder auch mehrere der Voraussetzungen (z.B. die den Lebensunterhalt sichernde
Arbeit) noch fehlen, die noch nachgeholt werden konnen. Eine Abschiebung vorher ist nur in
den Féllen moglich, in denen bereits jetzt feststeht, dass die Voraussetzungen fiir ein
Bleiberecht nicht erfiillt werden konnen.

Wenn Sie bereits die Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG besitzen und
alle iibrigen Bedingungen (Deutschkenntnisse, Pass und Lebensunterhaltssicherung) der
Altfallregelung vorweisen kdnnen, erhalten Sie auf Antrag die Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 AufenthG. Auch befristete Arbeitsangebote konnen akzeptiert werden, wenn die
Moglichkeit einer Verlangerung besteht. Zulédssig sind auch Leih- und Zeitarbeitsvertrige
Allerdings kann die Aufenthaltserlaubnis dann zunéchst auch nur fiir die Dauer des
Arbeitsvertrages erteilt werden.

Welche Moglichkeiten habe ich mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
AufenthG?

Mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG gilt:

e Die Aufenthaltserlaubnis ist rdumlich nicht auf das Gebiet von Niedersachsen
beschrinkt. Das gibt Ihnen vor allem die Moglichkeit, eine Arbeitsstelle aulerhalb
Niedersachsens anzutreten.

e Sie konnen bei Erfiillung der librigen Voraussetzungen eine Niederlassungserlaubnis
nach § 26 Abs. 4 oder § 35 AufenthG erwerben.

e Sie konnen nach den Vorschriften des Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) auf dem
Ermessenswege eingebiirgert werden.

e Sie haben ein Recht auf Familiennachzug aus humanitiren, volkerrechtlichen Griinden
oder wegen deutscher Interessen (§ 29 Abs. 3 AufenthG).

Wichtig: Sobald Sie die Aufenthaltserlaubnis haben, miissen Sie dafiir sorgen, dass Sie Thren
Lebensunterhalt dauerhaft durch Arbeit sichern, Sie bekommen sonst Probleme mit der
Verldngerung Ihres Aufenthaltes.

Ausschlussgriinde

Auch wenn alle Bedingungen fiir ein Bleiberecht erfiillt sind, konnen Fliichtlinge von der
gesetzlichen Altfallregelung ausgeschlossen werden. Folgende Faktoren konnen zu einem
Ausschluss fiihren:

o Tiduschung iiber aufenthaltsrechtliche relevante Umstinde (z.B. Identitét, Herkunft).

e Verzogerung oder Behinderung einer Abschiebung (z.B. Untertauchen,
Nichtbeschaffung eines Passes, korperliche Gegenwehr bei einem fritheren
Abschiebungsversuch).
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e Vorliegen von Ausweisungsgriinden wegen Straftaten.

o Verurteilung wegen einer Straftat. Geldstrafen bis 50 Tagessdtze bleiben
unberiicksichtigt, Geldstrafen bis 90 Tagessitze wegen Verstofen gegen das
Aufenthaltsgesetz oder das Asylverfahrensgesetz bleiben ebenfalls unberiicksichtigt.
Hat ein Familienmitglied Straftaten begangen, ist grundsétzlich die ganze Familie
(Eltern und minderjihrige Kinder) vom Bleiberecht ausgeschlossen. Ausnahme siehe
unten.

e Verbindungen zu extremistischen oder terroristischen Gruppen.

o Illegale Wiedereinreise nach fritherer Ausweisung, Zuriickschiebung oder
Abschiebung
(§ 11 Abs. 1 AufenthG).

Wird Thr Antrag aufgrund von angeblich vorliegenden Ausschlussgriinden abgelehnt, sollten
Sie mit Hilfe eines Rechtsanwalt oder einer Rechtsanwiltin sofort die erforderlichen
rechtlichen Schritte (Widerspruch und Klage, Eilantrag) einleiten, auch um eine mogliche
Abschiebung zu verhindern.

Unterliuft Niedersachsen die gesetzliche Bleiberechtsregelung?

Am 11.9.2007 gab es in Hannover eine Dienstbesprechung des Referats 42 (Ausldander- und
Asylrecht) im Niedersdchsischen Ministerium fiir Inneres und Sport zur Auslegung der
gesetzlichen Altfallregelung. Ein auf der Grundlage dieser Dienstbesprechung vom
niedersachsischen Innenministerium erstelltes Protokoll verdeutlicht, dass die
Landesregierung die gesetzliche Bleiberechtsregelung in mehreren Punkten erheblich
restriktiver auslegen will als andere Bundeslénder:

e Mit dem Hinweis auf die Gesetzesbegriindung wird wiederholt, dass eine
Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermeiden ist. Damit ist gemeint, dass neben
der Priifung der allgemeinen Erteilungsbedingungen (s.0.) auch eine Prognose erstellt
wird, ob Personen, die auf Grund ihres Alters die Pflichtbeitrige fiir eine Mindestrente
nicht mehr erreichen werden, wenn sie auch in der Vergangenheit keinerlei
Rentenbeitrage gezahlt hitten. Bei diesen Personen sei es gerechtfertigt, die
Aufenthalterlaubnis nicht zu erteilen. Wenn bereits Rentenanspriiche bestehen, ist zu
priifen, ob spiter die Voraussetzungen fiir eine “auskommliche” Rente bestehen
konnten. Die auskommliche Rente muss hier so verstanden werden, dass keine
zusitzlichen Sozialleistungen gewihrt werden diirfen.

e Der Grundsatz der Familieneinheit wird besonders betont. Es wird empfohlen, eine
unterschiedliche ausldnderrechtliche Behandlung der Familienmitglieder grundséatzlich
zu vermeiden. Das bedeutet allerdings nicht, dass keine Ausnahmen z.B. bei Straftaten
zuldssig wiren. Bei der Frage des Lebensunterhaltes soll bei Familien mit
herkdmmlicher Rollenverteilung: Mann arbeit, Frau kiimmert sich um Kinder und
Haus von der Frau nicht verlangt werden, dass auch sie ihren Lebensunterhalt sichern
kann.

o FEin anerkannter, giiltiger Nationalpass muss in jedem Fall vorliegen und die Identitit
muss geklart sein.

e Wenn das Einreise- und Aufenthaltsverbot des § 11 Abs. 1 AufenthG vorliegt, darf
weder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG noch nach
§ 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG erteilt werden. Diese Verbote bestehen nach einer
Ausweisung oder Abschiebung aber auch bereits bei einer Zuriickschiebung.

e Zum Ausschlussgrund des § 10 Abs. 3 Satz 2 AufenthG: Der Paragraph sieht vor, dass
eine Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt wird, wenn der Asylantrag als offensichtlich
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unbegriindet gemil § 30 Abs. 3 AsylV{G abgelehnt worden ist. Dieses Verbot gilt
aber dann nicht, wenn Sie einen Anspruch auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
haben. Bei der Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG ist das der Fall. Eine
Erteilung nach § 104a Abs. 1

Satz 1 AufenthG dagegen nicht moglich.

Beim Schulbesuch der Kinder finden wir eine weitere einschrankende Interpretation.
“Hat ein Kind mehr als ein Drittel der Schultage im Schulhalbjahr unentschuldigt
gefehlt, kann nicht mehr von einem nachgewiesenen tatsdchlichen Schulbesuch
ausgegangen werden.” Da die Zeugnisse, die Angaben iiber die Fehltage enthalten,
vorgelegt werden miissen, wird hier eventuell ein Problem entstehen.

Bei der Interpretation der Ausschlussgriinde gibt es ein weiteres Kriterium zur Frage
der Tduschungen oder der Behinderung der Abschiebung. Wenn es um den Besitz
eines erforderlichen Passes geht, miissen Sie sich auch ohne Aufforderung durch die
Auslidnderbehorde um die Ausstellung eines Passes gekiimmert haben. Sie haben eine
Initiativpflicht. Ob es bei dieser harte Auslegung bleiben wird miissen wohl die
Verwaltungsgerichte klédren.

Zum Thema Vorstrafen wird auch eine restriktive Haltung eingenommen: “Liegen
erhebliche Verurteilungen wegen fahrléssiger und vorsitzlicher Straftaten vor, bei
denen der Ausschlussgrund des § 104a Abs. 1 Nr. 5 AufenthG nicht erreicht wird, ist
im Rahmen der eingeschriankten Ermessensausiibung zu priifen, ob im konkreten Fall
das offentliche Interesse an einer Nichterteilung der Aufenthaltserlaubnis Vorrang vor
dem privaten Interesse an einem Bleiberecht hat.” Hiermit ist gemeint, dass auch bei
Verurteilungen unter den oben beschriebenen 50 und 90 Tagessdtzen zu einem
Ausschluss von der Bleiberechtsregelung fiihren kann. Die Tagessitze werden nur
dann als bindend angesehen, wenn sie tiberschritten werden. Sind es weniger
Tagessédtze muss aber abgewogen werden.

Die Aufenthalterlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG wird immer mit einer
Wohnsitzbeschrankung ausgestellt, die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
AufenthG nur dann, wenn der Lebensunterhalt nicht gesichert ist (siche
Ausnahmeregelungen).

Zu den deutschen Sprachkenntnisse gibt es ebenfalls weitergehende Interpretationen:
“Erfiillt innerhalb der Familie nur ein Ehegatte diese sprachlichen Voraussetzungen
nicht, kann bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen allen Familienmitgliedern
eine Aufenthaltserlaubnis bis zum 1.7.2008 erteilt werden. Es ist eine
Integrationsvereinbarung dariiber zu schlieen, dass die Sprachkenntnisse bis zum
1.7.2008 erworben werden. Der Ausldnder ist zusdtzlich dariiber zu informieren, dass
das Vorliegen der Sprachkenntnisse bis zum 1.7.2008 nachgewiesen werden muss und
dass bei fehlendem Nachweis die Aufenthaltserlaubnis fiir ihn und die iibrigen
Familienmitglieder nicht verlingert wird. Uber diese Information ist ein Vermerk in
die Akten aufzunehmen.

Achtung: Wenn Sie fehlende Sprachkenntnisse haben, kiimmern Sie sich sofort
darum, dass Sie den Nachweis der Sprachkenntnisse erwerben. Ohne diesen Nachweis
verlieren Sie und Thre Familie Thre Aufenthaltserlaubnis und konnen nicht wieder in
diese Altfallregelung hineinkommen. Auch hier gilt: Suchen Sie unbedingt einen
Rechtsanwiltin oder einen Rechtsanwalt auf. Wenn Sie noch nicht das Sprachniveau
A2 GERR vorweisen konnen, beantragen Sie sofort beim Bundesamt die Zulassung
zum Integrationskurs (Sprachkursus). Sie konnen diesen Antrag kann auch iiber einen
zugelassenen Kursanbieter geschehen (s.0.).
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Aufenthaltssicherung

Unter bestimmten Bedingungen kdnnen Sie eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dafiir
missen Sie aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und seit mindestens sieben Jahren eine
der folgenden Bescheinigungen besessen haben (§ 26 Abs. 4 AufenthG):

o Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)

o Aufenthaltsgestattung (bei mehreren Asylverfahren zéhlt nur die Zeit des ldngsten
Asylverfahrens)

e Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zahlt

o “Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Auslédndergesetz

o befristete Aufenthaltserlaubnis nach § 35 Abs. 2 des alten Auslédndergesetzes fiir
Familienangehdrige

o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (§§ 22 bis 26 AufenthG) vorgelegen
haben.

Auflerdem miissen Sie fiir die Niederlassungserlaubnis folgende Bedingungen erfiillen:

o eigene Lebensunterhaltssicherung, also keine Sozialleistungen (Kinder- und
Erziehungsgeld zdhlen nicht als Sozialleistungen)

o mindestens 60 Monate Zahlen von Rentenversicherungsbeitragen
(Kinderbetreuungszeiten oder hiusliche Pflege zdhlen auch) — Ausnahme siehe
Ubergangsregelung unten!

e Griinde der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung unter Beriicksichtigung der Schwere
oder der Art des VerstoBes gegen die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung oder der
vom Auslénder ausgehenden Gefahr unter Beriicksichtigung der Dauer des bisherigen
Aufenthalts und dem Bestehen von Bindungen im Bundesgebiet nicht entgegenstehen,
hiermit sind Straftaten gemeint. Bis zu Verurteilungen von etwa 90 Tagessitzen diirfte
es in der Regel problemlos sein die Niederlassungserlaubnis zu erhalten, weil diese
Grenze von 90 Tagessitzen auch im eigenstindigen Aufenthaltsrecht fiir Kinder (§ 35
AufenthG) und bei der Einbiirgerung gilt.

o ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache und Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhéltnisse in Deutschland (Nachweis zum
Beispiel iiber den Besuch eines “Integrationskurses”)

o ausreichender Wohnraum

Es reicht aus, wenn ein/e Ehepartner/in die Versicherungsbeitrige geleistet und eine
Arbeitserlaubnis hat. Dann kann auch der andere Ehepartner die Niederlassungserlaubnis
erhalten. Kranke und Behinderte konnen eine Niederlassungserlaubnis auch dann erhalten,
wenn sie aufgrund Threr Krankheit oder Behinderung nicht alle Bedingungen erfiillen, also
zum Beispiel “erwerbsunfahig” sind oder wegen ihrer Behinderung keine Deutschkenntnisse
erwerben konnen.

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (AVwV) klaren hier
genauer auf:

“Die Wartezeit betrdgt sieben Jahre. Bei der Fristberechnung werden angerechnet:
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e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 22 bis 25, 104a und 104b,

o Zeiten des Besitzes einer Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 4 zu einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden,

o Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis, wenn wdhrend dieser Zeit zugleich die
Voraussetzungen fiir die Verlingerung einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor
dem 1. Januar 2005 oder einer Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 5 nach
dem 1. Januar 2005 vorlagen,

o Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005
(s 102 Absatz 2) sowie Zeiten einer Duldung nach altem Recht iiber den 1. Januar
2005 hinaus, wenn sich an sie ,,nahtlos *“ die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus
humanitdiren Griinden nach neuem Recht angeschlossen hat,

o Zeiten des Besitzes der Aufenthaltsgestattung wéihrend des Asylverfahrens, das der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vorangegangen ist
(s 26 Absatz 4 Satz 3). Aufenthaltszeiten von friiheren, erfolglos betriebenen
Asylverfahren kénnen bei der Berechnung des anrechenbaren Zeitraums nicht
beriicksichtigt werden. Zeiten eines Asylfolgeverfahrens — unter Ausschluss der Zeiten
des diesen vorangegangenen Asylverfahrens — sind anzurechnen, wenn der Aufenthalt
wegen Vorliegens der Voraussetzungen nach § 71 Absatz 1 AsylVfG gestattet war.

Der Auslinder muss grundsdtzlich ununterbrochen im Besitz eines anrechenbaren
humanitdren Aufenthaltstitels gewesen sein. Zeiten des Besitzes einer Duldung nach § 60a
sind nicht anrechenbar und fiihren dariiber hinaus dazu, dass die vor der Erteilung dieser
Duldung erreichten anrechenbaren Zeiten nicht mehr angerechnet werden konnen
(,,schddliche Unterbrechung ).

Unterbrechungen des rechtmdfligen Aufenthaltes, die der Auslinder nicht zu vertreten hat,
sollen nach Maf3gabe des § 85 aufSer Betracht bleiben, sie sind damit unschddlich, aber nicht
anrechenbar.

In den Fillen, in denen kraft Gesetzes die Anrechnung von Besitzzeiten einer
Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005 (§ 102 Absatz 2) oder einer
Aufenthaltsgestattung (s 26 Absatz 4 Satz 3), auf die Sieben-Jahres-Frist angeordnet wird, ist
dieser Zeitraum unabhdngig von einer etwaigen Unterbrechung beispielsweise durch den
Besitz einer Duldung nach § 60a anzurechnen (,,unschddliche Unterbrechung*).”

(AVWV 26.4.8)

Zur Klarstellung: Wenn nach einem rechtméfBigen humanitéren Aufenthalt eine Duldung
erteilt wurde und anschlieBend wieder eine Aufenthaltserlaubnis, stellt die Duldungszeit eine
“schédliche” Unterbrechung dar. Wenn aber nach dem erfolglosen Asylverfahreneine
Duldung erteilt wurde, die dann wieder zu einer humanitéren Aufenthaltserlaubnis z.B. wegen
der Bleiberechtsregelung fiihrt, ist das keine schéddliche Unterbrechung. Die Diskussion,
welche Zeiten angerechnet werden konnen und welche nicht, diirfte damit beendet sein.

Ubergangsregelung: Wenn Sie bereits vor 2005 eine Aufenthaltbefugnis oder
Aufenthaltserlaubnis besessen haben, miissen Sie die 60 Monate Rentenversicherungszeiten
nicht nachweisen. Auch auf den Nachweis von Kenntnissen der deutschen Rechts- und
Gesellschaftsordnung wird dann verzichtet und es gentigt, dass Sie sich auf Deutsch miindlich
verstindigen konnen (§ 102 Abs. 2 AufenthG, § 104 Abs. 2 AufenthG). Unterbrechungen des
rechtméBigen (in diesem Fall wohl auch des geduldeten) Aufenthalts bis zu einem Jahr
konnen auBler Betracht bleiben (§ 85 AufenthG).
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Jugendliche und junge Erwachsene, die als Minderjdhrige nach Deutschland eingereist
sind, konnen unter Umstinden bereits frither eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dies
betrifft diejenigen, die

e § 35 AufenthG seit finf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt 6 des
AufenthG im Rahmen des Familiennachzugs (§§ 27 bis 36 AufenthG) besitzen, oder
o aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und vorher eine der folgenden
Bescheinigungen besessen haben — zusammen fiir insgesamt fiinf Jahre:
o Aufenthaltsgestattung (Bei mehreren Asylverfahren zahlt nur die Zeit des
langsten Asylverfahrens)
Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zéhlt
“Aufenthaltsbefugnis™ nach dem alten Auslédndergesetz
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)
o Dbefristete Aufenthaltserlaubnis nach §35 Abs. 2 des alten Auslédndergesetzes
fiir Familienangehorige
o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir
eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (§§ 22 bis 26 AufenthG)
vorgelegen haben.

Achtung: eine zusitzliche Bedingung ist durch die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes entstanden: Die erste Aufenthaltserlaubnis, bzw. der
rechtméBige Aufenthalt (auch nach altem Ausldandergesetz) muss vor Eintrittt der
Volljdhrigkeit vorgelegen haben, nur dann greift die auf 5 Jahre verkiirzte
Voraufenthaltszeit.

Jugendliche und junge Erwachsene, die eine Niederlassungserlaubnis erhalten wollen, miissen
ausreichend Deutsch sprechen (Stufe B1 des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens
fiir Sprachen (GER) und diirfen nicht erheblich straffillig geworden sein. Eine Verurteilung
zu einer Strafe von weniger als 90 Tagessédtzen ist kein Problem (s.o.). In der Regel wird
aullerdem die eigenstéindige Sicherung des Lebensunterhaltes verlangt. Wenn Jugendliche
aber eine anerkannte Schul- oder Berufsausbildung absolvieren, miissen sie ihren
Lebensunterhalt nicht selbst sichern konnen.

Die Niederlassungserlaubnis soll nach den Vorschriften des niedersidchsischen
Innenministeriums erst ab einem Alter von 16 Jahren erteilt werden und die Eltern sollen eine
langfristige Aufenthaltsperspektive besitzen. Das heif3t aber nicht, dass die Kinder erst dann
eine Niederlassungserlaubnis erhalten konnen, wenn auch die Eltern bereits die
Voraussetzungen dafiir erfiillen. Es reicht aus, wenn fiir die Eltern eine langfristige
Aufenthaltsperspektive besteht.

Von der Sonderregelung konnen junge Erwachsene auch dann profitieren, wenn sie als
Minderjéhrige eingereist und inzwischen verheiratet sind.

Mit Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erhalten die Kinder ein eigenstdndiges, von den
Eltern unabhdngiges Aufenthaltsrecht.
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6a Die Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG

Zum 1. Juli 2011 ist das “Gesetz zur Bekdmpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz
der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher
Vorschriften” in Kraft getreten. Es enthilt insbesondere eine Bleiberechtsregelung fiir bislang
geduldete Jugendliche und Heranwachsende. Diese konnen seit dem 1. Juli 2011 in einigen
Fillen ein eigenstdandiges Bleiberecht erhalten. Wichtig an dieser Regel ist, dass sie ohne
Stichtag formuliert ist. Mann muss also nicht zu einem bestimmten Tag bereits in
Deutschland gewesen sein. Damit ist sie eine auch in die Zukunft gerichtete
Bleiberechtsreglung. Eine weitere Besonderheit ist die Tatsache, dass hier bereits vor
Erreichen der Volljéhrigkeit ein Elternunabhédngiges Aufenthaltsrecht gewihrt wird. Unter
bestimmten Bedingungen wird dann der Jugendliche zum ,,Stammberechtigten und seine
Eltern und minderjdhrigen Geschwister konnen von seinem Aufenthalt abgeleitet, ebenfalls
ein Aufenthaltsrecht erlangen. Eltern und Geschwister von Heranwachsenden (ab Vollendung
des 18. Lebensjahres bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres) dagegen sind nicht begiinstigt.
Hier kann es auf Familientrennung hinauslaufen. Schwierig an der Regelung ist auch, dass im
Aufenthaltsgesetz keine Regelung zu finden ist, die klért, wie Menschen in diese (unten
beschriebenen) Voraussetzungen hineinwachsen konnen. Z.B. Familien nur mit Kindern unter
15 Jahren, da ein Antrag erst ab dem 15. Lebensjahr gestellt werden kann.

Zusammenfassung

Fiir die Jugendlichen und jungen Erwachsenen kann eine AE erteilt werden, wenn
folgende Bedingungen erfiillt sind:

o Einreise vor Vollendung des 14. Lebensjahres oder Geburt in Deutschland

e seit sechs Jahren ununterbrochen im Bundesgebiet

o sechs Jahre erfolgreich im Bundesgebiet eine Schule besucht oder in Deutschland
einen anerkannten Schul- oder Berufsabschluss erworben,

o Antrag auf Erteilung der AE nach Vollendung des 15. und vor Vollendung des 21.
Lebensjahres

e Positive Integrationsprognose

e Keine Lebensunterhaltssicherung (LUS) bei schulischer oder beruflicher Ausbildung —
auch Studium

o Keine AE wenn Abschiebung aufgrund eigener falscher Angaben oder aufgrund seiner
Téuschung iiber seine Identitét oder Staatsangehorigkeit ausgesetzt ist

e § 10 Abs. 3 AufenthG ist kein Erteilungshindernis (gilt nur fiir Ablehnungen im
Asylverfahren fiir Kinder unter 16 Jahren als “offensichtlich unbegriindet” gemif § 30
Abs. 3 Nr. 7 AsylV{G).

Fiir die Eltern und begiinstigten Geschwister gilt:
Eltern der Minderjéhrigen kann eine AE erteilt werden, wenn

e Abschiebung nicht aufgrund falscher Angaben eines Elternteils oder aufgrund
Téuschung iiber Identitdt oder StA oder fehlender zumutbarer Anforderungen zur
Beseitigung der Ausreisehindernisse verhindert oder verzégert wird und

e LUS fiir sich und seine in familidrer Lebensgemeinschaft (LG) lebenden
Familienmitglieder einschlieBlich ausreichendem Krankenversicherungsschutz durch
eigene Erwerbstitigkeit gesichert wird.

e Minderjdhrige Geschwister, die in familidrer LG mit ihm leben sind eingeschlossen.
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e Ausschluss bei rechtskréftiger Verurteilung zu 50TS/90TS
e Kein Familiennachzug (vom Ausland)

6a 1 Die Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Abs.1 AufenthG

Um eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Abs. 1 AufenthG zu erhalten, ist Voraussetzung,
dass die begiinstigten Jugendlichen und Heranwachsen:

o in Deutschland geboren oder vor ihrem 14. Geburtstag eingereist sind,

¢ sich seit mindestens sechs Jahren in Deutschland ununterbrochen erlaubt, mit einer
Duldung oder Aufenthaltsgestattung authalten und

o mindestens sechs Jahre in Deutschland ,,erfolgreich® eine Schule besucht oder einen
anerkannten Schul- oder Berufsabschluss erworben haben.

Die Ziele werden in den vorldufigen Verwaltungsvorschriften (vVV) des Niedersédchsischen
Innenministerium wie folgt beschrieben: ,, Entscheidend sind allein die eigenen
Integrationsleistungen des Jugendlichen ohne Riicksicht auf das Verhalten der iibrigen
Familienmitglieder. Im Sinne einer interessengeleiteten Zuwanderung, erlaubt die Regelung,
gut ausgebildeten Jugendlichen und Heranwachsenden, die deutsche Bildungseinrichtungen
erfolgreich besucht haben, und damit dem Arbeitsmarkt nachhaltig zur Verfiigung zu stehen,
die Erlangung eines rechtmdfsigen Aufenthalts. Es kommt darauf an, dass die Begiinstigten
nach Beendigung einer Ausbildung ein in wirtschaftlicher Hinsicht von offentlichen
Transferleistungen unabhdngiges Leben fiihren und die gezeigten guten
Integrationsleistungen fortsetzen.

Dariiber hinaus konnen auch die Eltern der gut integrierten Jugendlichen ein
Aufenthaltsrecht erhalten, wenn sie ebenfalls gute Integrationsleistungen erbracht haben und
ihren Lebensunterhalt durch eigene Erwerbstditigkeit sichern. Liegen diese Voraussetzungen
nicht vor oder zeigen die Eltern durch andauernde Tduschung tiber ihre Identitdt, dass sie die
hiesige Rechtsordnung nicht anerkennen, sieht § 60a Abs. 2b AufenthG eine
Duldungsmoglichkeit vor. Die Duldung kann personensorgeberechtigten Eltern oder dem
personensorgeberechtigten Elternteil erteilt werden, wenn und solange ihr Kind minderjdhrig
und im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Abs. 1 AufenthG ist und eine familidre
Lebensgemeinschaft besteht. Auch den minderjihrigen Geschwistern oder Stiefgeschwistern
des nach Abs. 1 begiinstigten Jugendlichen kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden,
wenn die Eltern oder der allein personensorgeberechtigte Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25a Abs. 2 Satz 1 AufenthG besitzen und sie in einer familidren Lebensgemeinschaft
leben. *“ (Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen an gut integrierte geduldete auslédndische
Jugendliche und Heranwachsende. Runderlass des Nieder-sdchsischen Ministeriums fiir
Inneres und Sport — Az.: 42.12-12230.1- 8 (§25a) — vom 07. Juli 2011)

6a 1.1 Zeitpunkt der Antragstellung

Der Antrag kann nur, ab Vollendung des 15. Lebensjahres und bis zur Vollendung des 21.
Lebensjahres gestellt werden, also wenn der Betroffene zwischen 15 und 20 Jahre alt ist.
Zudem muss eine positive Integrationsprognose bestehen, das heiflt es muss gewahrleistet
erscheinen, dass er sich aufgrund seiner bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die
Lebensverhiltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfligen kann.
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6a 1.2 Falsche Angaben und Tiduschung

Das Bleiberecht soll nicht gewéhrt werden, wenn die Abschiebung des jungen Menschen
wegen ,.eigener falscher Angaben des Auslidnders oder aufgrund seiner Tauschung iiber seine
Identitdt oder Staatsangehorigkeit ausgesetzt ist“. An dieser Formulierung ist wichtig, dass
nur ein aktives Handeln des Jugendlichen oder Heranwachsenden selbst — und nicht etwa ein
Verhalten der Eltern — als Ausschluss gewertet wird. Auch ein Verhindern der Abschiebung
durch passives Handeln — etwa eine fehlende Mitwirkung bei der Passbeschaffung — ist kein
Ausschlussgrund. Zudem darf nur das aktuelle Verhalten in der Gegenwart beriicksichtigt
werden, ein vermeintliches Fehlverhalten in der Vergangenheit jedoch nicht.

Dazu die vVV: ,, Wenn die Eltern der Jugendlichen oder Heranwachsenden in der
Vergangenheit iiber aufenthaltsrechtlich bedeutsame Umstdinde getduscht und hierdurch die
Aussetzung der Abschiebung erwirkt haben, ist dieses Verhalten dem Jugendlichen nicht
zuzurechnen. Wer allerdings nach Eintritt der Volljihrigkeit selbst tiber aufenthaltsrechtliche
Umstdnde tduscht oder die Tduschung aufrechterhdlt, kann keine Aufenthaltserlaubnis
erhalten. Heranwachsende, die es vor Inkrafttreten der Regelung des § 25a AufenthG
unterlassen haben, ihre Identitdt zu offenbaren, miissen sich unverziiglich um die Beschaffung
von ldentitdtsdokumenten und einen Pass bemiihen und diese unverziiglich der
Ausléinderbehérde vorlegen. Die Auslinderbehorde hat die von § 25a AufenthG begiinstigten
Jugendlichen und Heranwachsenden auf ihre nach Eintritt der Volljihrigkeit bestehenden
ausldnderrechtlichen Pflichten hinzuweisen und dies aktenkundig zu machen. *

Wichtig: Oftmals scheitert die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an der Sperrwirkung des
§ 10 Abs. 3 AufenthG. Der besagt, dass in bestimmten Féllen eine Ablehnung eines
Asylantrages als ,,offensichtlich unbegriindet* keine Aufenthaltserlaubnis vor der Ausreise
erteilt werden darf. § 25a Abs. 1 Satz 4 klért das positiv: ,,Die Aufenthaltserlaubnis kann
abweichend von § 10 Abs. 3 S. 2 erteilt werden, wenn die Ablehnung nach § 30 Abs. 3 des
AsylV1G einen Antrag nach § 14a des AsylV{G betrifft.“

6a 1.3 Der geforderte ununterbrochene Aufenthalt von mindestens 6 Jahren

Zur Frage des ununterbrochenen Aufenthaltes sagen die vVV: ,, Der Aufenthalt im Sinne von
§ 25a Abs. 1 Nr. 1 AufenthG ist als ununterbrochen erlaubt, geduldet oder gestattet
anzusehen, wenn zum Zeitpunkt der Antragsstellung durchgdngig seit sechs Jahren der Besitz
einer Aufenthaltserlaubnis, Duldung oder Aufenthaltsgestattung nachgewiesen werden kann.
Kurzzeitige Unterbrechungen des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis, Duldung oder
Aufenthaltsgestattung bei gleichzeitigem Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland,
kénnen aber unberiicksichtigt bleiben. “ Entscheidend ist der Aufenthalt in Deutschland. Z.B.
eine Ausreise mit anschlieBender Dublin II-Uberstellung ist ein Erteilungshindernis.

Wichtig: Falls Sie den liickenlosen Aufenthalt in Deutschland nicht durch die Vorlage von
Papieren (Duldung, Aufenthaltsgestattung, Fiktionsbescheinigung oder Aufenthaltserlaubnis)
belegen konnen, suchen Sie eine Beratungsstelle oder eine Anwaltskanzlei auf. Diese kann
Ihnen behilflich sein, die undokumentierten Zeiten glaubhaft zu belegen.

Achtung: Wenn Sie sich als eventuell Begiinstigter noch im Asylverfahren befinden, sollten
Sie vor der Riicknahme Thres Asylantrages sich unbedingt eine Zusicherung zur Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis geben lassen. Suchen Sie hierfiir bitte eine Beratungsstelle oder eine
Anwaltskanzlei auf.
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6a 1.4 Anerkannte Bildungsabschliisse und die geforderte Prognose

Zur Frage der Abschliisse sagen die vVV: ,, Als anerkannte schulische oder berufliche
Bildungsabschliisse sind die Abschliisse der allgemeinbildenden Schulen, der berufsbildenden
Schulen, der Berufsfachschulen sowie sonstiger offentlicher oder staatlich anerkannter
Schulen anzusehen. Auch der Abschluss einer Forderschule ist ein anerkannter
Schulabschluss, da es sich hierbei um eine allgemeinbildende Schule gemdf3 § 5 Abs. 2 Nr. 1
Buchst. h des Niedersdchsischen Schulgesetzes (NSchG) handelt. Zu den Forderschulen
gehoren auch Forderschulen mit dem Schwerpunkt Sehen, Horen und Sprache. Ein
erfolgreicher Schulbesuch liegt vor, wenn zu erwarten ist, dass die Schiilerin oder der Schiiler
die Schule mindestens mit einem Hauptschulabschluss beenden wird. Auch an Férderschulen
kann ein Hauptschulabschluss erworben werden. Mafigeblich fiir die Prognose sind die
bisherigen schulischen Leistungen, die RegelmdpfSigkeit des Schulbesuchs sowie das Arbeits-
und Sozialverhalten. Um den unter integrationspolitischen Zwecken erforderlichen
dauerhaften regelmdpfigen Schulbesuch dokumentieren zu kénnen, miissen samtliche
Zeugnisse seit Beginn der Schulzeit vorgelegt werden. Ein regelmdfiger Schulbesuch liegt
vor, wenn wdhrend des Schuljahrs allenfalls an einzelnen Tagen der Unterricht
unentschuldigt versdumt wurde. Im Rahmen der erforderlichen Prognose kann auch eine
Beurteilung durch die Schule eingeholt werden. Einen anerkannten Berufsabschluss kann
auch erwerben, wer zwar keinen Schulabschluss hat, aber dennoch eine Ausbildungsstelle
innehat, im Rahmen dieser Ausbildung die Berufsschule besucht und zu erwarten ist, dass
diese Ausbildung erfolgreich abgeschlossen wird. *

Achtung: Hier ist ein sensibler Bereich des Datenschutzes angesprochen. Die vVV legen
nahe, dass Schulen befugt sind, Unterlagen fiir die ,,erforderliche Prognose* an die
Auslianderbehorde zu tibermitteln. Dies ist hochst zweifelhaft. Es wird empfohlen, dass die
Beratungsstellen oder Anwilte hier selbst aktiv werden. Abschluss- und Halbjahreszeugnisse
diirften aussagekréftig genug sein, um darauf die Prognose zu stiitzen. Nehmen Sie auch
Kontakt mit den Schulen auf, dass diese — wenn sie Berichte anfertigen — auch die
auslidnderrechtlichen Risiken kennen und berticksichtigen.

6a 1.5 Umgang mit Straftaten

Zur Frage der Straffilligkeit heilt es in den vV'V: ,, Bei straffillig gewordenen Jugendlichen
und Heranwachsenden oder in Fillen, in denen Verfahren gegen Jugendliche oder
Heranwachsende nach §§ 45 ff. JGG, § 153 ff StPO — Absehen von der Verfolgung wegen
geringer Schuld und fehlendem offentlichen Interesse an der Verfolgung — eingestellt worden
sind oder die Strafverfolgung wegen § 19 StGB — Schuldunfihigkeit des Kindes, welches bei
Begehung der Tat noch nicht 14 Jahre alt ist — ausblieb, kann in aller Regel nicht von einer
positiven Integrationsprognose ausgegangen werden, weil dadurch deutlich wird, dass das
hiesige Gesellschafts- und Rechtssystem nicht ausreichend anerkannt wird.

Hier schief3t das Innenministerium eindeutig iiber das Ziel hinaus. Wenn von der
Strafverfolgung wegen geringer Schuld oder wegen fehlenden 6ffentlichen Interesses
abgesehen wird, haben die Organe der Rechtspflege damit auch gerade kein Urteil gefillt,
dass eine Negativprognose enthélt. Daraus im Regelfall zu schlieen, dass es keine positive
Integrationsprognose geben kann, stellt die Rechtstaatlichkeit der zu Grunde liegenden
Entscheidungen in Frage. Ein rechtskriftig abgeschlossenes Verfahren ohne eine Verurteilung
kann nicht Basis fiir eine Negativprognose werden. Auch bei Schuldunfdhigkeit ist die
Rechtsnorm eindeutig. Es konnen also nur die Straftaten in eine Prognose einflieen, die zu
einer Verurteilung gefiihrt haben.
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Wichtig: In diesen Fillen wenden Sie sich bitte umgehend an eine Beratungsstelle oder eine
Anwaltskanzlei.

6a 1.6 Verlingerung einer nach § 25a Abs. 1 erteilten Aufenthaltserlaubnis

Im Normalfall diirfte es bei einem Verldngerungsantrag zur Anwendung des § 8 Abs. 1
AufenthG kommen und die Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis ist kein Problem. Falls
aber nach Beendigung der Ausbildung z.B. keine Lebensunterhaltssicherung vorliegt oder die
ibrigen Bedingungen des § 25a Abs. 1 nicht oder nicht mehr erfiillt werden, kommen die §§
25 Abs. 4 Satz 2 wegen des vorliegenden rechtmifigen Aufenthaltes und 25 Abs. 5 nach
Riickfall in die Duldung als Verldngerungsoptionen in Frage.

Wichtig: In diesen Fillen wenden Sie sich bitte umgehend an eine Beratungsstelle oder eine
Anwaltskanzlei.

6a 2 Die Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Abs. 2 AufenthG
fiir die Eltern der Begunstigten

Die Eltern (und damit auch die minderjédhrige Geschwister) eines bleibeberechtigten
Jugendlichen (bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres) konnen ebenfalls eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten — allerdings nur, wenn

e der Bleibeberechtigte noch minderjahrig ist,

o die Abschiebung der Eltern nicht wegen falscher Angaben oder Tduschung tiber ihre
Identitdt oder Staatsangehorigkeit oder aufgrund von mangelnder Mitwirkung
verhindert oder verzogert wird (hier ist ebenfalls nur die Rede von der Gegenwart,
allerdings soll bei den Eltern auch passives Handeln ein Ausschlussgrund sein),

e der Lebensunterhalt der Eltern vollstindig durch Erwerbstdtigkeit gesichert ist und

e keine Verurteilung fiir eine oder mehrere vorsitzliche Straftaten zu Haftstrafen oder
Geldstrafen von tiber 50 Tagessétzen (bzw. 90 Tagessétzen bei ausldnderrechtlichen
Straftaten, z. B. wiederholter Versto3 gegen die Residenzpflicht) vorliegt.

Falls diese Voraussetzungen nicht erfiillt sind und die Eltern daher keine Aufenthaltserlaubnis
erhalten, soll ihnen dem Gesetz zufolge zumindest eine Duldung nach § 60a Abs. 2b
AufenthG (s.u.) erteilt werden — geboten wére allerdings wohl eher eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 5 AufenthG. Durch die vorlaufigen Niedersidchsischen
Verwaltungsvorschriften ist das allerdings ausgeschlossen: ,, Fiir eine Anwendung des § 25
Abs. 5 AufenthG besteht wegen dieser spezialgesetzlichen Regelungen kein Raum. *

Wichtig: Da dadurch den Eltern — und mit ihnen den minderjdhrigen Geschwistern — der Weg
in eine Aufenthaltserlaubnis weitgehend versperrt ist, suchen Sie eine Beratungsstelle oder
eine Anwaltskanzlei auf.
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6a 2.1 Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis der Eltern beim Eintritt der
Volljiahrigkeit des Begiinstigten

Nicht genau im Gesetz geklart ist, welche Konsequenz der Eintritt der Volljahrigkeit des
Jugendlichen fiir den Aufenthaltsstatus der Eltern bedeutet: Das Gesetz sagt dazu nichts, die
Gesetzesbegriindung geht davon aus, dass eine Aufenthaltserlaubnis dann weiterhin
verldngert werden kann. Unklar ist zudem, was ein ,,erfolgreicher Schulbesuch bedeutet: Die
Gesetzesbegriindung verweist lediglich auf die Versetzung in die néchste Klassenstufe. Diese
Auffassung findet sich auch in den vVV: ,,Die Erméglichung eines eigenen Aufenthaltsrechts
fiir die Eltern bezweckt iiber die Sicherstellung des Sorgerechts fiir den gut integrierten
Jugendlichen hinaus auch, nach entsprechend erfolgter Korrektur des in der Vergangenheit
vorliegenden Fehlverhaltens die vorhandenen guten Integrationsleistungen der Eltern zu
honorieren und in diesen Fillen die Familieneinheit zu wahren. Daraus ergibt sich, dass die
Aufenthaltserlaubnisse der Eltern (und von diesen abgeleitet auch der minderjihrigen
anderen Kinder) auch verlingert werden kénnen, wenn der nach § 25a Abs. 1 AufenthG
Begiinstigte volljihrig geworden ist, sofern die anderen Voraussetzungen des § 25a AufenthG
sowie die Regelerteilungsvoraussetzungen weiter vorliegen. Die Verlingerung erfolgt unter
der Voraussetzung des § 8 Abs. 1 AufenthG. Dabei wird die fiir die erstmalige Erteilung
erforderliche Tatbestandsvoraussetzung ,, Eltern eines minderjihrigen Kindes “ fiir
Verlingerungen gegenstandslos. *

Weitere Klarstellungen in den vVV: |, Den Eltern und den allein personensorgeberechtigten
Elternteilen kann bei Vorlage giiltiger Identitdtspapiere eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a
Abs. 2 Satz 1 AufenthG erteilt werden, wenn die Integration in die Lebensverhdltnisse der
Bundesrepublik Deutschland gelungen und der Lebensunterhalt der Familie durch
Erwerbstitigkeit eigenstdndig gesichert ist. Das gilt nicht, wenn sie weiterhin nicht an der
Aufkldrung ihrer Identitdt oder Staatsangehdrigkeit mitwirken oder aufgrund falscher
Angaben oder durch Tduschung iiber die Identitdt oder Staatsangehorigkeit ihre Abschiebung
verhindern oder verzégern. Den Eltern ist es zumutbar bei der Aufkldrung ihrer
personenstandsbezogenen Angelegenheiten mitzuwirken und die erforderlichen Dokumente,
ggf- unter Hinzuziehung eines Rechtsanwalts, im Heimatland zu besorgen. Die
Mitwirkungspflicht kann auch durch ein Unterlassen, beispielsweise ein Unterlassen der
Registrierung von Eheschliefungen oder Geburten der Kinder verletzt werden. *

6a 2.2 Die geforderte Lebensunterhaltssicherung

Zur Frage der geforderten Lebensunterhaltssicherung in den vV'V: ,.Der Lebensunterhalt ist
eigenstindig durch Erwerbstdtigkeit gesichert, wenn der Lebensunterhalt der in der
Bedarfsgemeinschaft zusammenlebenden Kernfamilie ohne Inanspruchnahme offentlicher
Leistungen sichergestellt ist. Der Freibetrag fiir Erwerbstdtigkeit nach § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr.
6 i.V.m. § 30 SGB Il ist bei der Bemessung des Unterhaltsbedarfs zu Lasten des in der
Bedarfsgemeinschaft lebenden erwerbstitigen Elternteils anzurechnen, da kein
Anwendungsfall der Familiennachzugsrichtlinie vorliegt. *

An dieser Bestimmung werden die meisten Familienangehdrigen scheitern. Eine vollstdndige
Lebensunterhaltssicherung gelingt in den seltensten Féllen. Unklar ist dann, ob die einzige
Losung in der Verlidngerung der Duldung der Restfamilie nach der neuen Duldungsregelung
des § 60a Abs. 2b besteht.
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6a 2.3 Der § 60a Abs. 2b AufenthG:

,,Solange ein Ausldnder, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Absatz 1 besitzt,
minderjdhrig ist, soll die Abschiebung seiner Eltern oder eines allein
personensorgeberechtigten Elternteils sowie der minderjihrigen Kinder, die mit den Eltern
oder dem allein personensorgeberechtigten Elternteil in familidrer Lebensgemeinschaft leben,
ausgesetzt werden.

Aus dem Umstand, dass es diese neue Duldung gibt, kann geschlossen werden, dass der
Gesetzgeber beabsichtigt, die Eltern und minderjdhrigen Geschwister der Begiinstigten ab
Erreichen der Volljéhrigkeit den Aufenthalt zu entziehen. Da auch die vVV davon sprechen,
dass die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG nicht vorgesehen ist,
bedeutet das: Duldung bis zur Volljahrigkeit und danach Ausreise der Restfamilie.

Daher: Suche Sie eine Beratungsstelle oder eine Anwaltskanzlei auf, um zu klaren, wie der
Aufenthalt Threr Restfamilie gesichert werden kann.

6a 3 Die Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Abs. 2 AufenthG
fiir die minderjiahrigen Geschwister der Begiinstigten

Die minderjahrigen Geschwister der Jugendlichen und Heranwachsenden sind grundsétzlich
auch begiinstigt. Aber nur, wenn auch die Eltern eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Abs. 2
erhalten.

Hierzu die vVV: ,, Die familidre Lebensgemeinschaft des § 25a Abs. 2 Satz 2 AufenthG erfasst
alle mit den Eltern oder dem allein personensorgeberechtigten Elternteil, die eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Abs. 2 Satz 1 AufenthG besitzen, in héuslicher
Bedarfsgemeinschaft lebenden minderjdhrigen Kinder. Somit sind nicht nur die
minderjdihrigen Geschwister des gut integrierten auslindischen Jugendlichen begiinstigt,
sondern auch weitere, in hduslicher Gemeinschaft lebende minderjihrige Kinder der Eltern
bzw. des allein sorgeberechtigten Elternteils.

Noch einmal deutlich: Nur wenn auch die Eltern begiinstigt sind, bekommen auch die
minderjahrigen Geschwister eine Aufenthaltserlaubnis. Die Geschwister haben also eine
doppelte Abhdngigkeit: Zuerst muss ein Familiemitglied gemal § 25a Abs. 1 als Jugendlicher
begiinstigt sein; dann miissen die Eltern die Voraussetzungen fiir eine Aufenthaltserlaubnis
erfiillen und nur wenn das gelungen ist, kdnnen sie selbst davon mitprofitieren.

6a 4 Die Ausschlussgriinde nach § 25a Abs. 3 AufenthG

6a 4.1 Straftaten

Der Wortlaut des Absatzes 3: ,,Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 2 ist
ausgeschlossen, wenn der Auslinder wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsdtzlichen
Straftat verurteilt wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessdtzen oder bis zu
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90 Tagessdtzen wegen Straftaten, die nach diesem Gesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur
von Auslindern begangen werden kénnen, grundsdtzlich aufser Betracht bleiben. *

Zu den Straftaten in den vVV: ,,Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 2 ist
ausgeschlossen, wenn die Auslinderin oder der Auslinder vorsdtzliche Straftaten von
erheblichem Gewicht begangen hat. Verurteilungen zu Geldstrafen von bis zu 50 Tagessdtzen
(kumulativ) bleiben dabei aufler Betracht. Auch Geldstrafen bis zu 90 Tagessdtzen, die nach
dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur von Ausldndern begangen werden
konnen, fiihren nicht zum Ausschluss. Die Tilgungsfristen und das Verwertungsverbot gem. §
51 Abs. 1i. V. mit § 46 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG) sind
zu beachten. Der Ausschlussgrund bezieht sich ausschlieflich auf den durch Absatz 2
begiinstigten Personenkreis, d.h. die Eltern oder den allein personensorgeberechtigten
Elternteil und die jiingeren Geschwister des Jugendlichen. Allerdings diirfte bei Straffilligkeit
des grundsdtzlich nach Absatz 1 begiinstigten Jugendlichen dessen tatbestandlich
erforderliche gute Integration nicht vorliegen, so dass ihm keine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden konnte, was dann zur Folge hiditte, dass die Regelung fiir die Eltern gar nicht zur
Anwendung kdme “.

Achtung: An dieser Stelle kommt eine weiter Verscharfung fiir die Jugendlichen: Die vVVs
legen nahe, dass jede Straffdlligkeit dazu fiihrt, dass angenommen wird, dass eine gelungene
Integration nicht vorliegt. Bitte sofort eine Beratungsstelle oder eine Anwaltskanzlei
aufsuchen, wenn Thnen Straftaten vorgeworfen werden, die eventuell zum Ausschluss dieser
Aufenthaltserlaubnis fithren konnen.

6a 4.2 Die Sippenhaftung

Die bereits aus der gesetzlichen Altfallregelung des § 104a AufenthG hinreichend bekannte
»Sippenhaftung® bei begangenen Straftaten, wird auch in den vV'V zu § 25a Abs. 3
iibernommen: ,, Hat ein in hduslicher Lebensgemeinschaft lebender Elternteil eine Straftat
i.5.d. § 25a Abs. 3 AufenthG begangen, ist auch dem anderen Elternteil die
Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Abs. 2 AufenthG zu versagen. Dies folgt aus dem Wortlaut,
der Systematik und dem Sinn und Zweck des § 25a AufenthG. Anders als § 104a Abs. 3
AufenthG, bestimmt § 25a Abs. 3 AufenthG zwar nicht den Ausschluss der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis bei Straftaten von Familienangehérigen. Allerdings verweist § 25a Abs.
3 AufenthG auf den Personenkreis in § 25 Abs. 2 AufenthG und schlief3t damit bei Vorliegen
der Voraussetzungen die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, fiir die Eltern als (eheliche)
Lebens- und Wirtschaftsgemeinschaft oder den allein personenberechtigten Elternteil aus.
Wird ein Elternteil im Sinn des Absatzes 3 straffillig, konnte daher bereits nach dem Wortlaut
des Absatzes 2 der andere Elternteil nicht von der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
profitieren, weil der andere (straflose) Elternteil nicht der allein personensorgeberechtigte
Elternteil ist. Dies entspricht auch dem Zweck des § 25a AufenthG, welcher vorrangig gut
integrierten Jugendlichen oder Heranwachsenden nutzen soll. Dieser Personenkreis steht im
Mittelpunkt der Bewertung und wird trotz Minderjihrigkeit aufgrund eigener guter
Integrationsleistungen ausnahmsweise losgelost vom Familienverband betrachtet. Dariiber
hinaus bleibt der Grundsatz der Familieneinheit fiir die anderen Familienmitglieder
unangetastet. Damit die Eltern und Geschwister ebenfalls von dieser Regelung profitieren
kénnen, miissen die Eltern ein rechtsstaatliches Verhalten zeigen. Andernfalls kénnte der
entsprechend dem Ausschlussgrund des Absatzes 3 straffillig gewordene Ehegatte aus dem
Schutzgedanken des Art. 6 GG ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht erhalten, mit der Folge, dass
der Ausschlussgrund praktisch leer liefe. (...) In Einzelfillen kann auch die Straffilligkeit
eines weiteren minderjihrigen Kindes der Familie im Rahmen einer Ermessensabwdgung
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zum Ausschluss fiir eine Begiinstigung nach Absatz 2 fiihren, wenn zur Wahrung des
Grundsatzes der Familieneinheit das offentliche Interesse einen weiteren Verbleib der
Familie wegen des negativen Einflusses des Jugendlichen ausschliefst oder die Eltern oder
der allein Personensorgeberechtigte der Aufsichts- und Erziehungspflicht nicht in
ausreichendem Maf3e nachgekommen ist. *

An dieser Stelle muss nicht bewertet werden, was das fiir die Jugendlichen bedeutet, wenn sie
eine Zukunft in Deutschland haben werden und ihre Eltern und Geschwister nicht. Hier ist es
Aufgabe der Beratungsstellen, Initiativen und Anwilte, auf der Einheit der Familie zu
bestehen und alternative Losungen einzufordern.

6a 5 Weitere Voraussetzung fir die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis

6a 5.1 Erfiillung der Passpflicht

Die vVV verweisen darauf, dass die Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG erfiillt
werden miissen.

Fiir die Erflillung der Passpflicht gilt: ,, Dies hat grundsdtzlich durch Vorlage eines
anerkannten giiltigen Nationalpasses zu erfolgen. In den Fillen, in denen die Identitdit durch
Vorlage geeigneter Dokumente wie beispielsweise Personenstandsurkunden, Registerausziige
oder Staatsangehorigkeitsurkunden gekldrt, aber es nicht moglich ist, in zumutbarer Weise
einen Pass zu beschaffen, weil beispielsweise hierfiir eine Ausbildung unterbrochen werden
miisste, kann bis zum Wegfall dieser Hindernisse die Aufenthaltserlaubnis als Ausweisersatz
nach § 48 Abs. 2 AufenthG erteilt werden. Die Auslinderin oder der Ausldnder ist darauf
hinzuweisen, dass nach dem Wegfall der Hindernisse die Passpflicht durch Vorlage eines
Nationalpasses zu erfiillen ist. Der Hinweis ist aktenkundig zu machen. Wird die Passpflicht
trotz vorheriger Belehrung nach dem Wegfall der Hindernisse nicht erfiillt, ist die weitere
Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Abs. 1 AufenthG zu versagen. Die Eltern
oder der allein personensorgeberechtigte Elternteil haben ebenfalls die allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen zu erfiillen. Dies gilt neben der Sicherung des Lebensunterhalts
aus eigener Erwerbstditigkeit auch fiir die Kldrung der Identitdit durch Vorlage geeigneter
Dokumente wie beispielsweise Personenstandsurkunden, Registerausziige oder
Staatsangehorigkeitsurkunden und die Erfiillung der Passpflicht nach § 3 AufenthG fiir sich
selbst und weitere minderjdhrige Kinder. *

Achtung: An dieser Stelle miissen mehrere Problembereiche beachtet werden:

Passbeschaffung durch die Jugendlichen funktioniert nur durch Mitwirkung der Eltern.
Sollten diese nicht mitarbeiten darf daraus dem Jugendlichen kein Nachteil entstehen. Ab
Eintritt der Volljdhrigkeit sind sie eigenverantwortlich. Daraus konnen Komplikationen
innerhalb der Familie entstehen, wenn z.B. bei den Eltern Identitdtsunklarheiten vorliegen und
diese durch die Passbeschaffung des Jugendlichen/Heranwachsenden aufgedeckt wiirden.
Auch konnen sich bei erfolgreicher Passbeschaffung Unklarheiten zu den bisher gemachten
Angaben ergeben. Um diese zu kldren, suchen Sie bitte eine Beratungsstelle oder eine
Anwaltskanzlei auf.
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6a 5.2 Ermessen der Auslanderbehorde

Zum Ermessen der Ausldnderbehdrde sagen die vVV: ,, Nach § 25a entscheidet die
Auslinderbehorde iiber die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Ermessen. Dies gilt
sowohl fiir die Jugendlichen und Heranwachsenden nach Absatz 1 als auch fiir die Eltern
oder den allein personensorgeberechtigten Elternteil und weitere minderjdhrige Kinder nach
Absatz 2. Es bedarf somit einer Einzelfallbetrachtung. Dabei konnen Gesichtspunkte, die
nicht bereits bei der Bewertung der Integration oder bei der Integrationsprognose
beriicksichtigt wurden, positiv wie negativ in Betracht kommen, etwa besonders
herausragende Integrationsleistungen oder strafbare Handlungen, die auf eine Missachtung
der Rechts- und Gesellschaftsordnung hindeuten. Im Rahmen der Ermessensausiibung nach
Absatz 2 Satz 1 ist insbesondere auch das Maf; der sprachlichen und sozialen Integration zu
wiirdigen. Ein weiterer Gesichtspunkt ist die Nachhaltigkeit der beruflichen Betdtigung und
damit die fortdauernde eigenstdindige Sicherung des Lebensunterhalts. Bisherige Tdauschung
tiber die ldentitdt, Verweigerung der gesetzlichen Mitwirkungspflicht oder Behinderung oder
Verzégerung aufenthaltsbeendender Mafinahmen stellen grundsdtzlich dann keinen Grund
zur Versagung der Aufenthaltserlaubnis dar, wenn sie nicht mehr fortgesetzt, sondern alle
diesbeziiglichen gesetzlichen Pflichten erfiillt werden. Dieses Verhalten kann allerdings bei
einer Gesamtbetrachtung aller Erteilungsvoraussetzungen, insbesondere der wirtschaftlichen
und sozialen Integrationsleistungen, hinsichtlich des AusmafSes, der Dauer, der
Hartndckigkeit und der sich daraus ergebenden finanziellen Folgen fiir die dffentlichen
Haushalte beriicksichtigt werden, wenn es darum geht, eine Abwdgung zwischen dem
offentlichen Interesse an der Beendigung eines Aufenthalts und dem personlichen Interesse
der Ausldnderin oder des Ausldinders an einem weiteren Verbleib im Bundesgebiet
vorzunehmen. Auch sonstiges Verhalten, mit welchem zu erkennen gegeben wurde, dass
unsere Rechts — und Gesellschaftsordnung nicht anerkannt wird, spricht gegen die Erteilung
eines Aufenthaltsrechts. In diesen Fdllen diirfte das offentliche Interesse an einer
Aufenthaltsbeendigung die privaten Interessen der Betreffenden weiterhin im Bundesgebiet zu
bleiben, iiberwiegen.

Achtung: Die Auslidnderbehdrde muss nach pflichtgeméfBem Ermessen ihre Entscheidungen
fallen. Fiir die Antragstellung sollten daher alle entscheidungserheblichen Umstdnde
vorgetragen werden. Hierfiir holen Sie sich Hilfe in einer Beratungsstelle oder durch einen
Anwalt. Diese konnen Thnen helfen — auch bei Ablehnung eines Antrages — dennoch einen
Aufenthalt zu erhalten.

6a 6 Bewertung:

Diese wohl gut gemeinte Bleiberechtsregelung geht an den Realititen der Familien vorbei.
Kaum jemand wird die vollstindige Lebensunterhaltssicherung leisten kdnnen. Die
Ausschlussgriinde sind geradezu kleinlich und éhneln denen des § 104a AufenthG. Zudem ist
das Hineinwachsen in diese Regelung gesetzlich nicht vorgesehen. Den mit der Regelung
einher gehenden Familientrennungen, sei es, dass die Eltern die Erteilungsvoraussetzungen
nicht erfiillen, sei es dass die Eltern und Geschwister der Volljdhrigen gar nicht beglinstigt
werden, muss mit aller Kraft entgegengetreten werden.
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6a 7 Wohnen, Umziehen und Reisen

Wohnen

Wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG erhalten, konnen Sie sich selbst
eine Wohnung suchen. Das staatliche Jobcenter bzw. das Sozialamt {ibernimmt dafiir die
Miete, solange Sie kein oder nur geringes eigenes Einkommen haben. Allerdings gibt es eine
Hochstgrenze fiir “angemessene” Mietkosten.

o Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder beim oOrtlichen Mieterverein, bis zu
welcher Hohe die Arbeitsagentur bzw. das Sozialamt die Mietkosten fiir Sie und Ihre
Familie tibernehmen muss.

Sie sind gesetzlich nicht mehr verpflichtet, im Wohnheim zu wohnen. Theoretisch konnte die
Auslanderbehorde Thre Aufenthaltserlaubnis zwar mit dem Vermerk versehen, dass Sie in
einem bestimmten Wohnheim wohnen miissen. In der Praxis in Niedersachsen werden solche
“Wohnheim-Auflagen” fiir Menschen mit Aufenthaltserlaubnis unserer Erfahrung nach aber
nicht erteilt.

o Falls Sie trotz Aufenthaltserlaubnis von der Auslédnderbehdrde verpflichtet werden, im
Wohnheim zu wohnen, sollten Sie rechtliche Schritte dagegen unternehmen. Stellen
Sie einen Antrag auf Streichung der Auflage. Wenn die Ausldanderbehorde ablehnt,
legen Sie Widerspruch ein, am besten mit Hilfe einer Beratungsstelle, einer
Rechtsanwiltin oder eines Rechtsanwaltes. Wenn auch der Widerspruch
zuriickgewiesen wird, konnen Sie vor Gericht klagen. Informieren Sie auch den
Fliichtlingsrat Niedersachsen iiber das Verhalten der Ausldnderbehorde.

Arbeitslose junge Menschen unter 25 Jahren, die aus der Wohnung der Eltern ausziehen,
erhalten unter Umstdnden keine soziale Unterstiitzung fiir die Wohnung und nur noch 80
Prozent des Arbeitslosengeldes I (§§ 22 Abs. 5, 20 Abs. 3 a SGB II).

Wohnsitzauflage

Wenn Sie Sozialleistungen erhalten, wird in Ihrer Aufenthaltserlaubnis eine so genannte
Wohnsitzauflage vermerkt: “Die Wohnsitznahme ist auf das Land Niedersachsen
beschrdnkt.” So lange dieser Satz in Threr Aufenthaltserlaubnis steht, diirfen Sie nicht in ein
anderes Bundesland umziehen. Ein Umzug innerhalb Niedersachsens ist nicht verboten.
Sozialleistungen sind Leistungen nach dem AsylbLG, SGB II (ALG II) oder SGB XII
(Sozialhilfe). Kinder- und Elterngeld zéhlen nicht dazu, dieser Bezug ist in jedem Fall
unproblematisch. Unter bestimmten Bedingungen konnen Sie die Streichung der Auflage
beantragen und danach umziehen:

Wenn Sie nachweisen konnen, dass Sie den Lebensunterhalt Ihrer Familie durch Arbeit oder
sonstiges Einkommen vollstindig sichern kdnnen, soll die Ausldnderbehorde die
Wohnsitzauflage aus Ihrer Aufenthaltserlaubnis streichen. Dazu miissen Sie beim Antrag an
die Auslédnderbehorde die entsprechenden Nachweise (Arbeitsvertrag und anderes) vorlegen.
Ein unbefristeter Arbeitsvertrag ist nicht notwendig, aber die Ausldnderbehorde muss davon
ausgehen konnen, dass das Einkommen fiir lange Zeit gesichert ist.
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Wenn Sie arbeiten, aber noch ergéinzende Sozialleistungen beziehen, wird die
Wohnsitzauflage in der Regel nicht gestrichen. Eine Ausnahme gilt allerdings, wenn die
ergidnzenden Sozialleistungen hochstens 10% des Nettoeinkommens betragen und der —
voraussichtlich dauerhafte — Arbeitsplatz in einer unzumutbaren Entfernung vom bisherigen
Wohnort liegt.

Fiir den Fall, dass Ihr/e Ehepartner/in oder Thre minderjéhrigen Kinder in einem anderen Ort
wohnen, muss die Ausldnderbehdrde Thnen ermdglichen, dass Thre Familie zusammenleben
kann, auch wenn Sie Sozialleistungen beziehen. Allerdings konnen Sie nicht in jedem Fall
bestimmen, an welchem der beiden Wohnorte Sie gemeinsam wohnen. Die Ausldnderbehorde
kann die Streichung Ihrer Auflage verweigern, wenn Thr Ehepartner/in seinen Wohnsitz
verlegen kann. Das wird insbesondere dann angenommen, wenn der/die Ehepartnerin
Deutscher ist oder seinen Wohnort frei wéhlen darf. Dabei soll die Ausldnderbehorde in
gewissem MalB auf Thre Wiinsche Riicksicht nehmen, aber auch andere Faktoren
beriicksichtigen, vor allem wo eine Arbeitsstelle vorhanden ist oder wo ausreichend
Wohnraum zur Verfligung steht. Daneben haben die Bundesldnder vereinbart, dass ein
Wohnsitzwechsel auch bei Sozialhilfebezug zur Sicherstellung der Pflege und medizinischen
Versorgung eines Angehdrigen erlaubt werden soll.

In allen anderen Féllen entscheiden die Auslidnderbehdrden des Ortes, an den Sie umziehen
mochten nach den Regeln des jeweiligen Bundeslandes, ob einem Umzug zugestimmt wird.
In der Regel fiihrt der Bezug von (ergénzenden) Sozialleistungen zu einer Ablehnung des
Antrags.

Nach volkerrechtlichen Vorschriften ist die Verhdngung einer Wohnsitzauflage fiir Menschen
mit rechtmédBigem Aufenthaltsstatus rechtswidrig. Art. 12 Abs. 1 des Internationalen Paktes
iiber biirgerliche und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 (UN-Zivilpakt) stellt auch fiir
Deutschland verbindlich fest: “Jedermann, der sich rechtmifBig im Hoheitsgebiet eines Staates
authélt, hat das Recht, sich dort frei zu bewegen und seinen Wohnsitz frei zu wihlen.” Aus
diesem Grund lohnt sich unter Umstédnden das Einlegen von Rechtsmitteln gegen die
Verhidngung einer Wohnsitzauflage.

Reisen und Umziehen

Innerhalb Deutschlands diirfen Sie sich frei bewegen. Sie konnen nur in und durch die
Européische Union reisen, sofern Sie bestimmte Einreisebedingungen erfiillen. So miissen Sie
unter anderem im Besitz eines giiltigen Reisedokuments oder, wenn gefordert, eines Visums
sein.

In der EU diirfen Sie sich dann fiir drei Monate — jeweils innerhalb einer Frist von sechs
Monaten — ohne einen speziellen Aufenthaltstitel authalten, allerdings nur, wenn Sie dort
keine Arbeit aufnehmen.

Ein Umzug ist schwierig: Grundsitzlich miissen Sie in Deutschland leben, weil nur hier ihre
Aufenthaltserlaubnis gilt. Im Einzelfall kann aber ein anderer Staat aus besonderen Griinden
(zum Beispiel Heirat mit einem Staatsangehdrigen dieses Staates) einen Umzug zulassen.

Entscheidend sind also immer die jeweiligen Einreisebestimmungen des Landes, in welches
Sie reisen oder umziehen wollen.
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e Wenn Sie reisen oder umziehen wollen, erkundigen Sie sich im Einzelfall bei der
Botschaft des betreffenden Landes iiber die genauen Bedingungen (Visumspflicht,
Einwanderungsmoglichkeiten und anderes) und wenden Sie sich bei besonderen
Problemen (zum Beispiel Familienzusammenfiihrung) an einen Rechtsanwalt oder
eine Rechtsanwiltin. Botschafts- und Konsulatsadressen in Deutschland sowie weitere
Informationen zu den Staaten erhalten Sie im Internet beim Auswirtigen Amt:
http://'www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/LaenderReiseinformationen.jsp.

6a 8 Arbeit und Ausbildung

Um arbeiten oder eine Ausbildung absolvieren zu kénnen, brauchen Sie eine Arbeitserlaubnis.
Von Verboten und Beschrinkungen diirften Sie mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25a
AufenthG nicht mehr betroffen sein: Denn Sie sind bereits mindestens drei Jahre in
Deutschland. Deshalb gehen wir in diesem Kapitel davon aus, dass Sie bereits iiber eine
uneingeschrankte Arbeitserlaubnis verfiigen.

e Sollte dies nicht der Fall sein, wenden Sie sich an eine Beratungsstelle, um Ihre
Situation zu kldren. Die uneingeschriankte Arbeitserlaubnis erteilen die Behdrden nicht
von selbst. Vielleicht miissen Sie lediglich einen Antrag stellen?

Rechte als Arbeitnehmer/in

Als Arbeitnehmer/in haben Sie gegeniiber dem/der Arbeitgeber/in bestimmte Rechte. Dazu
gehoren die Auszahlung des vereinbarten Lohns, die Lohnzahlung im Krankheitsfall,
Urlaubsanspruch und anderes.

e Wenn Sie Schwierigkeiten mit [hrem Arbeitgeber haben, kénnen Sie vor dem
Arbeitsgericht klagen. Lassen Sie sich vorher gut beraten, zum Beispiel bei der
Gewerkschatft.

Wenn Sie nach einer Phase der Arbeitslosigkeit wieder eine Arbeit gefunden haben, sind Sie
verpflichtet, dies dem Sozialamt und dem Arbeitsamt so schnell wie moglich mitzuteilen.
Wenn Sie nicht viel verdienen, bekommen Sie weiterhin ergénzende Sozialleistungen und
einen neuen Bescheid dariiber. Wenn Sie Thre Arbeitsaufnahme nicht unverziiglich melden,
fordern die Amter das von ihnen zuviel gezahlte Geld zuriick. Unter Umstinden bekommen
Sie auch Probleme, weil man Thnen Betrug vorwirft.

Arbeitsuche mit unbeschrinkter Arbeitserlaubnis

Wie schon mehrfach erwihnt, ist die Tatsache, dass Sie Thren Lebensunterhalt selbst sichern
konnen, wichtig fiir die Verldngerung Threr Aufenthaltserlaubnis oder die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis. Die Arbeitsagentur soll Sie bei der Arbeitssuche unterstiitzen und
Ihnen konkrete Jobs anbieten. Sie iibernimmt Thre Kosten fiir Bewerbungen
(Bewerbungsmappen, Beglaubigungen, Fotos, Gesundheitszeugnis, Ubersetzung von
Zeugnissen). Die Arbeitsagentur kann auBBerdem finanzielle Unterstiitzung leisten, um Thre
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu fordern. Dazu zdhlt zum Beispiel die Kosteniibernahme
fiir eine ABM-Stelle, ein Einstiegsgeld als Zuschuss fiir die Aufnahme einer Arbeit, die
Finanzierung einer psychosozialen Beratung oder einer Suchtberatung.
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e Sammeln Sie die Quittungen und Belege fiir die Ausgaben bei der Arbeitsuche.
Erkundigen Sie sich nach Férdermdglichkeiten.

Ausbildung

Der Aufnahme einer Ausbildung steht formal nichts im Wege, Thre Arbeitserlaubnis bezieht
sich auch auf Ausbildungen. Sie miissen sich allerdings iiberlegen, wie Sie eine Ausbildung
finanzieren wollen, denn die Bezahlung einer Ausbildung ist in den meisten Fallen sehr
schlecht. Als anerkannter Fliichtling konnen Sie Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe
(BAB) haben (§ 59 ff. SGB II). Sie wird zusétzlich zu Threm Gehalt als Auszubildende/r
gezahlt.

Berufsausbildungsbeihilfe wird wihrend einer beruflichen Ausbildung oder einer
berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme gewihrt. In der Regel wird nur die erste
Ausbildung gefordert, es sei denn, die frithere Ausbildung wurde aus wichtigem Grund
abgebrochen. Gefordert wird nur, wer in einer Wohnung ohne seine Eltern lebt. Jugendliche
unter 18 Jahren erhalten unter Umstéinden keine BAB, weil ihre Ausbildungsstitte in der
Néhe der Wohnung der Eltern liegt und die Behorde argumentiert, dass Sie auch dort wohnen
konnten. Fiir Verheiratete und Personen mit Kindern spielt die elterliche Wohnung keine
Rolle.

Selbststindigkeit

Wenn Sie sich selbststindig machen wollen, miissen Sie die Erlaubnis zur Ausiibung einer
Erwerbstétigkeit bei der Ausldnderbehorde beantragen.

Nach Ablauf von zwei Jahren erhalten Sie die Erlaubnis zur selbststindigen Erwerbstétigkeit
unter folgenden Bedingungen:

o Sie erfiillen Thre Passpflicht.

e Esliegt kein Ausweisungsgrund (z.B. schwere Straftaten) vor.

e Sie konnen ausreichende Deutschkenntnisse sowie “Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung sowie der deutschen Lebensverhiltnisse” nachweisen.

¢ Sie haben sich in den letzten zwei Jahren intensiv um Arbeit bemiiht, aber keine
gefunden.

o Sie konnen Thren Lebensunterhalt durch die Selbststandigkeit voraussichtlich sichern.

e Sie wollen sich an Threm Wohnort selbststindig machen, so dass die Wohnsitzauflage
(lesen Sie dazu im Kapitel 9.2 den Abschnitt Wohnsitzauflage) nicht gedndert werden
muss.

Die Ausldnderbehorde fragt unter Umstéinden noch fachkundige Institutionen (Industrie- und
Handelskammer), ob Bedenken gegen die von Thnen angestrebte Form der Selbststédndigkeit
bestehen. Unter Beriicksichtigung aller Umsténde des Einzelfalls entscheidet die
Auslanderbehorde dann, ob Sie IThnen die Selbststdndigkeit erlaubt, und trégt die Erlaubnis
gegebenenfalls in Thre Aufenthaltserlaubnis ein.

Um den Einstieg in die Selbststédndigkeit finanzieren zu kénnen, knnen Sie von der
Arbeitsagentur einen so genannten Griindungszuschuss von 300 Euro monatlich erhalten

(§ 93 f- SGB III). Der Griindungszuschuss wird sechs Monate lang zusétzlich zu Threm
Arbeitslosengeld gezahlt und kann dann noch einmal fiir neun Monate verlangert werden. Um
einen Griindungszuschuss zu erhalten, miissen Sie noch mindestens drei Monate lang
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Anspruch auf Arbeitslosengeld I haben. AuB3erdem miissen Sie der Arbeitsagentur
nachweisen, dass Ihre Griindungsidee tragfahig ist und Sie die dafiir bendtigten Kenntnisse
und Féhigkeiten besitzen.

e Vor einer Existenzgriindung sollten Sie sich in jedem Fall umfassend bei der
Industrie- und Handelskammer, dem Deutschen Hotel und Gaststéttenverband, der
Handwerkskammer oder anderen kompetenten Stellen beraten lassen. Diese
Vereinigungen bieten auch Existenzgriindungsseminare an. Griinden Sie nicht libereilt
ein Gewerbe. Schlieen Sie vor allem erst einen Mietvertrag oder andere Vertrége ab,
nachdem Sie sich umfassend beraten lassen haben und ein tragfahiges Konzept haben.
Es besteht die grofle Gefahr dauerhafter Verschuldung.

6a 9 Soziale Sicherung

Wenn Sie arbeitslos sind, haben Sie Anspruch auf soziale Leistungen.

Welche Sozialleistungen Sie erhalten konnen, hingt von Threr persdnlichen Lage ab. Wenn
Sie bereits ldngere Zeit gearbeitet haben, erhalten Sie unter Umsténden das so genannte
Arbeitslosengeld I (ALG I). Haben Sie keinen Anspruch nach ALG I, sind aber zwischen 15
und 64 Jahren alt und arbeitsfdhig, erhalten Sie Leistungen der “Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende” nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB II), das so genannte
“Arbeitslosengeld Zwei” (ALG II). Altere Menschen und dauerhaft erwerbsunfihige
Erwachsene erhalten die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
Vierten Kapitel des SGB XII. Wenn Sie grundsétzlich erwerbsfahig, aber langere Zeit krank
sind, erhalten Sie Leistungen nach dem Dritten Kapitel des SGB XII. Die Leistungen nach
SGB II und XII sind in der Hohe weitgehend identisch.

Absicherung bei Arbeitslosigkeit (ALG I)

Bei Arbeitslosigkeit haben Sie unter Umstdnden Anspruch auf Arbeitslosengeld I (ALG ).
Das gilt, wenn Sie

1. innerhalb der letzten zwei Jahre mindestens zwolf Monate
sozialversicherungspflichtig beschéftigt waren,

2. sich darum bemiihen, wieder Arbeit zu erhalten,

3. den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfiigung stehen.

Das ALG I betrigt 67% Ihres Nettolohns, wenn Sie Kinder haben, und 60% ohne Kinder. Die
Dauer des ALG I betrdgt normalerweise zwischen sechs und zwolf Monaten und ist davon
abhingig, wie lange Sie innerhalb der letzten zwei Jahre gearbeitet haben. Personen ab 50
Jahre konnen bis zu bis zu 15 Monate, Personen ab 55 Jahre bis zu 18 Monate und Personen
ab 58 Jahre bis zu 24 Monate lang ALG I erhalten, wenn Sie Beschiftigungszeiten bis zu vier
Jahren vorweisen konnen. Liegt Thr Anspruch auf ALG I niedriger als der ALG 11, wird dieses
ergénzend gezahlt.

e Um ALG I zu erhalten, miissen Sie sich bei der Arbeitsagentur Arbeit suchend
melden. Dafiir haben Sie, wenn Sie von Threr Kiindigung bzw. dem Ende IThres
Arbeitsverhiltnisses erfahren, nur drei Tage Zeit (§ 38 SGB II). Melden Sie sich
spater, miissen Sie damit rechnen, dass IThnen die Leistungen fiir die ersten sieben
Tage gestrichen werden (§ /59 SGB I1II). ALG I wird nicht riickwirkend gezahlt,
sondern frithestens ab dem Tag Ihrer Meldung als Arbeit suchend.
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Arbeitslosengeld I1 (ALG II)

Das ALG II, umgangssprachlich auch “Hartz IV” genannt, erhalten Sie auch, wenn Sie noch
nie gearbeitet haben. Es kommt auch nicht darauf an, ob Sie einen eingeschrinkten
Arbeitsmarktzugang haben oder ohne Einschrankungen arbeiten diirfen.

Das ALG II besteht aus einem Regelsatz fiir Erndhrung, Kleidung, Hausrat und personliche
Bediirfnisse sowie eventuell einem Zuschuss wegen Mehrbedarfs. Zusitzlich werden die
Kosten fiir Unterkunft und Heizung iibernommen. Sie erhalten diese Leistung, wenn Thr
Einkommen und Vermdgen nicht ausreicht.

Wenn Sie Arbeitseinkommen oder Vermogen haben, wird dies zum grof3en Teil angerechnet.
Bis zu 150 Euro im Lebensjahr, mindestens jedoch 3.100 Euro pro Person, zuziiglich 750Euro
pro Person diirfen Sie besitzen. Ein Freibetrag von 3.750 Euro gilt auch fiir jedes Kind. In
diesem Fall erhalten Sie weniger oder gar kein ALG II. Wohnen Sie mit anderen, zum
Beispiel GroBeltern oder Partner/in, zusammen, dann vermutet das Sozialamt, dass Sie
gemeinsam wirtschaften, und rechnet das Einkommen aller Haushaltsangehdrigen zusammen.
Folgende Leistungen werden im Jahr 2013 gewéhrt:

e Regelbedarfsstufe 1 — Alleinlebende: 382 Euro

o Regelbedarfsstufe 2 — Paare/Bedarfsgemeinschaften: 345 Euro

e Regelbedarfsstufe 3 — Erwachsene im Haushalt anderer: 306 Euro

o Regelbedarfsstufe 4 — Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren: 289 Euro
e Regelbedarfsstufe 5 — Kinder von 6 bis unter 14 Jahren: 255 Euro

e Regelbedarfsstufe 6 — Kinder von 0 bis 6 Jahre: 224 Euro

Der Regelsatz fiir eine allein stehende Person betrdgt derzeit 382 Euro monatlich. Paare
erhalten jeweils 345 Euro, Kinder ab 14 Jahren 289 Euro, Kinder zwischen sechs bis
einschlieBlich 13 Jahre 255 Euro und Kinder bis flinf Jahre 224 Euro.

Einen Mehrbedarfszuschuss gibt es fiir Alleinerziehende, die ein Kind unter 7 Jahren oder
mehrere Kinder unter 16 Jahren haben (137,52 Euro). Alternativ dazu erhalten Sie einen
Mehrbedarfszuschlag von 45,84 Euro pro Kind, falls Ihre Kinder nicht die oben genannten
Altersgrenzen erfiillen. Die Hochstgrenze fiir den Mehrbedarfszuschlag fiir alle Kinder betrigt
229,20 Euro. Werdende Miitter erhalten 64,94 Euro Mehrbedarfszuschlag, falls sie ohne
Partner leben, oder 58,65 Euro, falls sie mit Partner leben. Auch Menschen mit Behinderung
oder einer Erkrankung, die eine kostenaufwindige Erndhrung erfordert, kdnnen oft einen
Mehrbedarfszuschlag beanspruchen.

Daneben konnen Sie in wenigen Fillen einen Antrag auf “einmalige Beihilfen” stellen,
insbesondere fiir die erste Mdblierung einer Wohnung und die Erstausstattung eines Babys
oder nachgezogenen Kindes. Unter bestimmten Bedingungen kann das Sozialamt auch
Mietschulden als “einmalige Beihilfe” tibernehmen.

Zu den Kosten fiir die Unterkunft gehoren Miete, Heiz- und Betriebskosten sowie die Kosten
fiir die Warmwasserversorgung. Auch wenn nach der jahrlichen Abrechnung Nachzahlungen
féllig werden, werden diese vom Sozialamt iibernommen. Ebenso die Kosten fiir
mietvertraglich vorgeschriebene Renovierungen (ggf. jedoch in Eigenarbeit, d.h. nur die
Materialkosten). Die Mietkosten sind allerdings begrenzt: In Abhingigkeit von der Zahl der
Familienmitglieder und den ortlichen Gegebenheiten erstattet das Sozialamt die Miete nur bis
zu einer Hochstgrenze. Wenn beispielsweise ein Jugendlicher aus Threr Wohnung auszieht,
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kann es geschehen, dass das Sozialamt nicht mehr sdmtliche Mietkosten bezahlt und Sie
auffordert, sich eine kleinere Wohnung zu suchen. Arbeitslose junge Menschen unter 25
Jahren, die aus der Wohnung der Eltern ausziehen, erhalten keine soziale Unterstiitzung fiir
die Wohnung und nur noch 80 Prozent des Arbeitslosengeldes I, wenn die Arbeitsagentur
dem Auszug nicht vorher zugestimmt hat (§ 22 4bs. 5 SGB II, § 20 Abs. 3 SGB II).

o Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder beim Mieterverein, bis zu welcher
Hohe das Sozialamt die Miete fiir eine Wohnung fiir Sie und Ihre Familie iibernehmen
muss.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusitzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

e Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

o Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

o Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und 30
Euro im zweiten Schulhalbjahr

e Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

o Die Kosten fiir gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein
Musikinstrument oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

6a 10 Medizinische Versorgung

Sie haben Anspruch auf alle Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung im gleichen
Umfang wie Deutsche. Als Mitglied einer gesetzlichen Krankenkasse erhalten Sie eine
Krankenversicherungskarte, die Sie bei jedem Arztbesuch vorzeigen miissen. Wenn Sie
Sozialleistungen nach SGB XII beziehen, erhalten Sie iiber die Krankenkasse im Fall Threr
Pflegebediirftigkeit allerdings keine Leistungen der Pflegeversicherung, sondern miissen sich
dafiir an das Sozialamt wenden. Von den Krankenkassen nicht bezahlt werden Brillen und
nicht verschreibungspflichtige Medikamente, Dolmetscher- und Fahrtkosten. Ausnahmen
gelten fiir Kinder. Wenn Sie mit einer Entscheidung der Krankenkasse nicht einverstanden
sind, legen Sie schriftlich “Widerspruch” ein. Der Widerspruch richtet sich dann direkt an die
Krankenkasse (nicht mehr ans Sozialamt). Auflerdem kdnnen Sie eine Klage und
gegebenenfalls einen Eilantrag an das Sozialgericht schicken.

e Wenn Sie Leistungen nach SGB XII beziehen, konnen Sie bestimmte laufend
bendtigte Dinge, die die Krankenkasse nicht zahlt, beim Sozialamt als “vom Regelfall
abweichenden Lebensunterhaltsbedarf” beantragen (§ 28 Abs. 1 Satz 2 SGB XII).

Sie sind nach dem Gesetz zu bestimmten Zuzahlungen verpflichtet. Dazu gehoren eine
Beteiligung an Medikamenten (pro Medikament bis zu 10 Euro in der Apotheke) und anderen
Leistungen (zum Beispiel bei Krankenhausaufenthalten oder fiir spezielle, nicht von der
Kasse getragene Vorsorgeuntersuchungen in der Schwangerschaft und anderes). Fiir Kinder
und Jugendliche fallen keine Zuzahlungen an. Die Hochstgrenze fiir Thre ganze Familie liegt
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bei 2% Ihres Bruttojahreseinkommens. Abgezogen werden Freibetrige fiir [hre/n
Ehepartner/in (4.851 Euro) und Kinder (je 7.008 Euro).

Beispiel: Sie sind verheiratet, haben zwei Kinder und ein Jahresbruttoeinkommen von 20.000
Euro. Abziiglich der Freibetrdge sind das 20.000 — 4.851 — 2 x 7.008 = 1.133 Euro. In diesem
Fall betrdgt die Belastungsgrenze also 2% von 1.133 Euro = 22,66 Euro. Diese
Belastungsgrenze gilt nicht pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen.
Fiir chronisch Kranke gilt unter bestimmten, allerdings strengen Bedingungen, die Halfte —
nur 1%.

Fiir Empféanger von Leistungen nach SGB II und SGB XII gilt die Hochstgrenze von 2% des
Regelsatzes. Das heilit: 2% von 12 x 382 Euro = 91,68 Euro pro Jahr. Der Betrag gilt nicht
pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen. Fiir chronisch Kranke gilt
unter bestimmten Bedingungen eine Grenze von 1% = 45,84 Euro pro Jahr.

e Sammeln Sie alle Zuzahlungsquittungen Threr Familie. Wenn der Betrag von 91,68
Euro erreicht ist, muss die Krankenkasse Ihnen bescheinigen, dass Sie fiir den Rest des
Jahres von weiteren Zuzahlungen befreit sind und Thnen bereits zu viel gezahlte
Betriage zuriickzahlen. Stellen Sie dazu einen Antrag und fiigen Sie die Quittungen
bei.

6a 11 Familienleistungen, Kinder- und Jugendhilfe

Kindergeld

Jede deutsche Familie hat unabhéngig von ihrer Einkommenssituation Anspruch auf ein
monatliches Kindergeld von 184 Euro im Monat fiir das erste und zweite Kind, 190 Euro fiir
das dritte Kind und 215 Euro fiir jedes weitere Kind. Dies gilt fiir Kinder bis 18 Jahre, fiir
Kinder in Ausbildung und weitere Bedingungen erfiillen, bis 24 Jahre. (§ / Abs. 3 BKGG, §
62 Abs. 2 EStG)

Bleibeberechtigte nach § 25a AufenthG haben per Gesetz Anspruch auf Kindergeld (§ /
Abs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2 EStG). Dieser Anspruch wird daran festgemacht, dass Sie eine
Aufenthaltserlaubnis haben, die zu einer Erwerbstdtigkeit berechtigt. Das diirfte in der Regel
der Fall sein.

e Sie sollten so schnell wie moglich einen Kindergeldantrag bei der Bundesagentur fiir
Arbeit (Arbeitsamt) stellen.

Kinderzuschlag

Wenn Sie iiber ein geringes Einkommen verfiigen oder Arbeitslosengeld I beziehen, aber
ansonsten keine Sozialleistungen erhalten, konnen Sie versuchen, zusdtzlich zum Kindergeld
einen Kinderzuschlag zu beantragen (§ 6a Bundeskindergeldgesetz). Voraussetzung fiir die
Gewihrung ist allerdings, dass Sie kindergeldberechtigt sind (siehe vorheriger Abschnitt). Mit
dem Kindergeldzuschlag soll vermieden werden, dass Geringverdienende Leistungen nach
SGB II beantragen miissen. Der Kinderzuschlag betrdgt maximal 140,- Euro monatlich pro
Kind. Der Kinderzuschlag ist bei der Agentur fiir Arbeit zu beantragen.
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Unterhaltsvorschuss

Hierbei handelt es sich um einen staatlichen Zuschuss, der einem alleinerziehenden Elternteil
fiir bis zu sechs Jahren gezahlt wird, wenn der andere Elternteil (in der Regel der Vater) seiner
Verpflichtung, fiir das Kind Unterhalt zu zahlen, nicht nachkommt. Der Unterhaltsvorschuss
betrdgt 133 Euro monatlich fiir Kinder unter 6 Jahren und 180 Euro monatlich fiir dltere
Kinder unter 12 Jahren.

Die Bedingungen fiir den Unterhaltsvorschuss sind die gleichen wie beim Kindergeld (§ /
Abs. 2 a UhVorschG): Bleibeberechtigte nach § 25a AufenthG haben per Gesetz Anspruch
auf Kindergeld. Dieser Anspruch wird daran festgemacht, dass Sie eine Aufenthaltserlaubnis
haben, die zu einer Erwerbstitigkeit berechtigt. Das diirfte in der Regel der Fall sein.

Elterngeld

Elterngeld gibt es fiir Kinder ab der Geburt. Dabei ersetzt der Staat einem Elternteil 67
Prozent des durch die Geburt und Kinderbetreuung wegfallenden Arbeitseinkommens,
maximal 1.800 Euro im Monat. Elterngeld wird an den das Kind betreuenden Elternteil fiir
maximal 12 Monate gezahlt. Wenn auch der andere Elternteil zwei Monate oder ldnger fiir die
Betreuung zustindig ist, wird das Elterngeld um zwei Monate auf maximal 14 Monate
verldngert.

Mit einer Niederlassungserlaubnis konnen Sie Elterngeld beanspruchen. Bleibeberechtigte
nach § 25a AufenthG haben per Gesetz Anspruch auf Elterngeld (§ 7 Abs. 7 BEEG). Dieser
Anspruch wird daran festgemacht, dass Sie eine Aufenthaltserlaubnis haben, die zu einer
Erwerbstitigkeit berechtigt. Das diirfte in der Regel der Fall sein.

Sie stellen den Antrag auf Elterngeld beim Jugendamt oder der Elterngeldstelle ihrer Stadt
oder Thres Landkreises. Das Formular, eine Liste der zustdndigen Stellen in Niedersachsen
und weitere Informationen gibt es im Internet unter
http://www.ms.niedersachsen.de/master/C29974090 N8150 L20 D0 1674.

6a.12 Deutschkurs, Kindergarten, Schule, Studium

Deutschkurse

Seit 2005 gibt es in Deutschland ein einheitliches Konzept fiir so genannte
“Integrationskurse”. Sie bestehen hauptsichlich aus Deutschunterricht (in der Regel 600
Unterrichtsstunden), zusitzlich wird Alltagswissen und Wissen {iber die Rechtsordnung,
Kultur und Geschichte Deutschlands vermittelt (45 Unterrichtsstunden). Am Schluss steht ein
Abschlusstest, bei dem die Teilnehmer/innen das “Zertifikat Deutsch” erhalten konnen, das
unter anderem die Einbiirgerung erleichtert. Integrationskurse werden vor Ort von vielen
verschiedenen Tragern durchgefiihrt und zentral vom BAMEF organisiert.

Einen Anspruch darauf, einen der staatlich organisierten Integrationskurse zu besuchen, haben
Sie nicht. Sie kénnen aber versuchen, einen noch freien Platz zu erhalten (§ 5 IntV). Hierbei
sollen Sie mit einer Aufenthalterlaubnis nach § 25a Abs. 2 AufenthG bevorzugt
aufgenommen werden. Wenden Sie sich an die Auslédnderbehdrde oder eine Beratungsstelle.
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Sie sollten Thnen Informationen iiber die Integrationskurse und eine Liste mit den in Threr
Region zugelassenen Sprachkursanbietern aushdndigen. Eine Liste der Anbieter, das
Anmeldungsformular und weitere Informationen erhalten Sie auch auf der Homepage des
BAMF: http.//www.bamf.de/cln_042/nn_566316/DE/Integration/integration-
node.html__nnn=true. Sie kdnnen die Zulassung zum Kurs entweder direkt schriftlich beim
BAMEF oder iiber einen der Kursanbieter beantragen. Das BAMF berticksichtigt bei der
Verteilung der freien Plétze die “Integrationsbediirftigkeit”. Eine gute Chance auf einen freien
Platz haben Sie, wenn Sie schon einige Jahre in Deutschland leben und mit einem
erfolgreichen Deutschkurs die Voraussetzungen fiir die Niederlassungserlaubnis erfiillen
wollen.

Fiir die Teilnahme am Integrationskurs miissen Sie pro Unterrichtsstunde 1 Euro Beitrag
leisten, das heiB3t derzeit in der Regel 645,-Euro, zahlbar in mehreren Etappen (§ 9 IntV).
Erhalten Sie Sozialleistungen nach dem SGB II oder SGB XII, kdnnen Sie sich vom
Kursbeitrag befreien lassen. Dazu miissen Sie einen Antrag stellen. Das Formular dafiir
erhalten Sie bei der Ausldnderbehorde, den Kurstrigern oder auf der Homepage des BAMF.

Der erfolgreiche Deutschtest im Integrationskurs reicht nicht aus, um zum Studium in
Deutschland zugelassen zu werden. Dafiir gibt es spezielle Aufbaukurse, fiir die Sie
gegebenenfalls auch ein Stipendium erhalten konnen. Néheres siehe Kapitel “Studium”.

Es gibt in den Stidten auch einige Deutschkurse, die unabhingig vom staatlichen Angebot
existieren. Diese Kurse miissen Sie in der Regel selbst bezahlen, bei manchen Tragern sind
die Kosten fiir Sozialleistungsempfinger aber deutlich gesenkt.

o Fragen Sie bei ihrer ortlichen Volkshochschule oder den Beratungsstellen fiir
Migrant/innen, Aussiedler/innen oder Fliichtlinge nach, wo es Deutschkurse gibt.

Kindergarten

Sobald ein Kind drei Jahre alt ist, hat es in Deutschland einen Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz (§ 24 SGB VIII). Bei geringem Einkommen sind die Kosten dafiir ganz
oder teilweise vom Jugendamt zu tragen (§ 90 Abs. 2 und 3 SGB VIII). Nach dem
Niedersédchsischen Regierungsprogramm zur Integration und den Grundsitzen fiir
Kindertagesstitten soll Thr Kind im Kindergarten eine Férderung in der deutschen Sprache
erhalten und so besser auf einen Schulbesuch vorbereitet werden.

e Melden Sie Thr Kind friihzeitig fiir einen Kindergartenplatz an. Dort wird ihr Kind
eine erheblich bessere Forderung in der deutschen Sprache erhalten und so besser auf
einen Schulbesuch vorbereitet werden als im Wohnheim. Wenden Sie sich bei
Problemen mit dem Kindergartenplatz an eine Beratungsstelle.

Schule

Alle in Niedersachsen lebenden Kinder haben das Recht und die Pflicht, eine Schule zu
besuchen und regelmifBig am Unterricht teilzunehmen (§ 63 NSchG). Die Schulpflicht beginnt
fiir Kinder, die bis zum 30. Juni eines Jahres sechs Jahre alt geworden sind, mit dem néchsten
beginnenden Schuljahr (§ 64 NSchG). Das Einschulungsalter ist aber auch abhangig von der
korperlichen und geistigen Entwicklung Thres Kindes. Unter Umstdnden kann der
Schuleintritt Thres Kindes ein Jahr zuriickgestellt werden. Deshalb werden alle Kinder vor
dem Schuleintritt vom Amtsarzt untersucht. Bei fehlenden Deutschkenntnissen kénnen die
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Kinder verpflichtet werden, vor Schuleintritt an besonderen Sprachférderma3nahmen
teilzunehmen (§ 54 a NSchG). Schon eingeschulte Schiilerinnen und Schiiler mit schlechten
Deutschkenntnissen sollen besonderen Deutschunterricht erhalten. Die Schulpflicht endet in
der Regel nach 12 Jahren des Schulbesuchs.

o Fragen Sie gegebenenfalls im Kindergarten oder in der Schule nach, ob es
Fordermdglichkeiten fiir Thr Kind gibt. In vielen Schulen wird auch muttersprachlicher
Unterricht, Hausaufgabenhilfe und anderes angeboten.

e Wenn Sie nur {iber ein geringes oder gar kein Einkommen verfiigen und mit dem
Schulbesuch besondere Kosten verbunden sind, zum Beispiel fiir den Fahrtweg, fiir
Klassenfahrten oder sonstiges, konnen Sie das Geld dafiir beim Sozialamt auf der
Grundlage von § 27 SGB XII beantragen. Bei einer Ablehnung haben Sie die
Moglichkeit, Widerspruch zu erheben und Klage beim Sozialgericht einzulegen.
Lassen Sie sich gegebenenfalls von einer Beratungsstelle unterstiitzen.

Studium

Mit einer Aufenthaltserlaubnis steht es Thnen frei, in Deutschland zu studieren. Die formale
Zugangsvoraussetzung fiir den Besuch einer Universitéit oder Fachhochschule ist die
allgemeine Hochschulreife / Abitur (bei Universitit) oder die Fachhochschulreife /
Fachabitur (bei Fachhochschule) oder eine als gleichwertig anerkannte Schulausbildung im
Herkunftsland. Wenn Thre Schulausbildung nicht als (Fach-)Hochschulreife anerkannt ist,
konnen Sie tiber das erfolgreiche Ablegen der “Feststellungspriifung” zur Studieneignung die
Zugangsberechtigung erwerben. Dafiir miissen Sie in der Regel bei der Hochschule einen
einjdhrigen Vorbereitungskurs (“Studienkolleg”) absolvieren. Bei Kunst- und
Musikhochschulen kénnen Sie unter Umstinden auch ohne Abitur studieren, wenn Sie
besondere kiinstlerische Féhigkeiten haben. In manchen anderen Studiengédngen gentigt auch
ein Nachweis iiber bestimmte berufliche Vorbildungen (zum Beispiel Meisterpriifung).

e Ob Ihre Hochschulzugangsberechtigung der deutschen gleichwertig ist, konnen Sie in
der Datenbank der Kultusminister-Konferenz www.anabin.de abfragen.

e Genauere Informationen zur Studienzulassung erhalten Sie beim Deutschen
Akademischen Austauschdienst DAAD (www.daad.de) oder bei den akademischen
Auslandsédmtern / Studentensekretariaten der Universititen und Fachhochschulen. Die
Adressen aller deutschen Hochschulen sowie Infos zu den angebotenen
Studienfachern und Abschliissen finden Sie unter www.studienwahl.de.

BAfOG

Eine Finanzierungsmoglichkeit ist die Ausbildungsférderung nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG). Bleibeberechtigte mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG haben aufgrund ihres Aufenthaltstatus
grundsétzlich Anspruch auf BAf6G. Sie wird regelméBig aber nur fiir Studierende gewéhrt,
die bei Beginn des Studiums unter 30 Jahre alt sind und noch kein anderes Studium
abgeschlossen haben.

Gibt es wichtige personliche Griinde dafiir, spéter das Studium zu beginnen, konnen Sie
versuchen, diese geltend zu machen und eine Férderung auch dann zu beantragen, wenn Sie
die Altersgrenze iiberschritten haben. Wenn Sie die Hochschulzugangsberechtigung erst in
Deutschland auf dem zweiten Bildungsweg (Abendschule oder anderes) erwerben und direkt
im Anschluss studieren, gilt die Altersgrenze von 30 Jahren ebenfalls nicht.
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Um Ihr Studium zu finanzieren, sollten Sie priifen, ob Stiftungen fiir die (Teil-)Finanzierung
in Frage kommen. Es gibt einige Stiftungen und Programme, iiber die man unter bestimmten
Voraussetzungen ein Stipendium bekommen kann. Meist werden eine besondere Begabung
und sehr gute Studienleistungen vorausgesetzt, aber auch materielle Bediirftigkeit und
gesellschaftliches Engagement konnen Kriterien bei der Vergabe von Stipendien sein. Im
Internet finden Sie unter http://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=427 eine Ubersicht
und weiterfithrende Links.
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7 Aufenthaltserlaubnis nach § 18a AufenthG

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 18a AufenthG ist seit dem 1. Januar 2009 durch das
Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz Bestandteil des Aufenthaltsgesetzes. Sie eroffnet die
Chance fiir sogenannte Bildungsinldnder mit einer Duldung eine Aufenthaltserlaubnis zu
erhalten. Der Besitz einer Duldung ist eine der Bedingungen zum Erhalt der
Aufenthaltserlaubnis. Wenn Sie bereits eine Aufenthaltserlaubnis besitzen (z.B. nach § 25
Abs. 5 AufenthGG) kénnen Sie die Aufenthaltserlaubnis nach § 18a AufenthG nicht erhalten.

Eine weitere Bedingung fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zur qualifizierten
Erwerbstitigkeit ist, dass die Agentur fiir Arbeit gemal3 § 39 AufenthG der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis zugestimmt hat. Die Regelung des § 18 a enthélt drei verschiedene
Moglichkeiten. Die Aufenthaltserlaubnis ist vorgesehen fiir Menschen, die:

1. im Bundesgebiet eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten
oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf oder ein Hochschulstudium
abgeschlossen haben

2. im Bundesgebiet mit einem anerkannten oder einem deutschen Hochschulabschluss
vergleichbaren auslidndischen Hochschulabschluss seit zwei Jahren ununterbrochen
eine dem Abschluss angemessene Beschéftigung ausgeiibt haben, oder

3. im Bundesgebiet als Fachkraft seit 3 Jahren ununterbrochen eine Beschiftigung
ausgelibt haben, die eine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzt, und innerhalb des
letzten Jahres vor Beantragung der AE fiir den eigenen Lebensunterhalt und den ihrer
Familienangehorigen oder anderen Haushaltsangehorigen nicht auf 6ffentliche Mittel
mit Ausnahme von Leistungen zur Deckung der notwendigen Kosten fiir Unterkunft
und Heizung angewiesen waren.

Diese drei Regelungen sind wahlweise anzuwenden und enthalten jeweils unterschiedliche
Erteilungsvoraussetzungen.

Fiir alle drei Varianten gelten aber noch diese weiteren Voraussetzungen fiir die
Aufenthaltserlaubnis:

e ausreichender Wohnraum muss vorhanden sein,

o ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache miissen vorliegen (Niveau B1 des
Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens fiir Sprachen — GERR, genau wie bei
der Niederlassungserlaubnis),

o die ABH darf nicht vorsitzlich iiber aufenthaltsrechtlich relevante Umstinde getduscht
worden sein,

e behordliche Mallnahmen zur Aufenthaltsbeendigung diirfen nicht vorsétzlich
hinausgezdgert oder behindert worden sein

o es diirfen keine Beziige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen
bestehen und diese Organisationen auch nicht unterstiitzt worden sein

o s darf keine Verurteilung wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen
Straftat geben, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessitzen oder bis zu 90
Tagessitzen wegen Straftaten, die nach dem AufenthG oder dem AsylVfG nur von
Auslidndern begangen werden konnen, grundsitzlich auBBer Betracht bleiben.
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Diese weiteren Anforderungen und Ausschlussgriinde entsprechen unverkennbar denjenigen
der gesetzlichen Altfallregelung des § 104a AufenthG nur dass das geforderte Sprachniveau
deutlich angehoben wurde. Néhere Erkldrungen zu den Anforderungen finden Sie in Kapitel 6
und Kapitel 13.

Die vormalige Einreise ohne das nétige Visum ist kein Erteilungshindernis. Hiervon kann
gemil § 18a Abs. 3 AufenthG abgesehen werden. Auch ist ein vormals gestellter Asylantrag
kein Erteilungshindernis. Anders ist es, wenn der Asylantrag unanfechtbar als offensichtlich
unbegriindet gemil § 30 Abs. 3 AsylV{G abgelehnt wurde und diese Ablehnung erst nach
dem 1. Januar 2005 unanfechtbar wurde. Dann kann, mit einer Ausnahme, diese
Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt werden.

Die Ausnahme ist eine Asylentscheidung geméall § 30 Abs. 3 Nr. 7 AsylV{G. Diese Vorschrift
lautet: “Ein unbegriindeter Asylantrag ist als offensichtlich unbegriindet abzulehnen, wenn 7.
er fiir einen nach diesem Gesetz handlungsunfihigen Ausldnder gestellt wird oder nach § 14a
als gestellt gilt, nachdem zuvor Asylantrdge der Eltern oder des allein
personensorgeberechtigten Elternteils unanfechtbar abgelehnt worden sind.”

Damit sind die Asylantrdge gemeint, die flir Kinder unter 16 Jahren gestellt worden sind,
nachdem bereits die Asylantrdge der Eltern oder eines Elternteils abgelehnt worden sind.
Dazu zihlen auch die Asylantrage, wo in den Asylantrdgen der Eltern, die minderjdhrigen
Kinder gemif § 14a AsylVfG mit eingeschlossen sind.

Hier gilt es genau zu priifen, ob die Sperrwirkung des § 10 Abs. 3 AufenthG eintritt oder
nicht. Hilfreiches steht dazu in den allgemeinen Verwaltungsvorschriften des Bundes zum
Aufenthaltsgesetz (AVwWV): “Die Sperrwirkung des § 10 Abs. 3 Satz 2 entfillt bei denjenigen
Geduldeten, bei denen die Offensichtlichkeitsentscheidung des BAMF auf § 30 Abs. 3 Nr. 7
AsylVfG beruht, weil diese Gruppe die Ablehnung des Asylantrags als offensichtlich
unbegriindet nicht personlich zu vertreten hat.” (18a.3 AVwV)

Achtung: Das Bundesverwaltungsgericht hat klargestellt: Fiir Asylverfahren, die bereits vor
dem 1. Januar 2005 unanfechtbar abgelehnt wurden, gilt dagegen die Sperrwirkung des § 10
Abs. 3 AufenthG nicht. (BVerwG 1 C 20.08; 1 C 30.08 vom 25.08.2009)

Zul.:

Hier geht es um die “Bildungsinldnder”. Diejenigen, die eine qualifizierte Berufsausbildung in
Deutschland absolviert haben, konnen diese AE erhalten. Eine “qualifizierte
Berufsausbildung” bedeutet, dass es sich um eine Berufsausbildung mit einer mindestens
dreijéhrigen Ausbildungsdauer handelt. Eine Aufenthaltserlaubnis kann aber auch erteilt
werden, wenn eine entsprechende Qualifikation vorliegt, die Ausbildung aber in verkiirzter
Zeit erfolgreich absolviert wurde.

Hierzu steht in den AVwWV: “§ 18a Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a) ist die Grundlage fiir
die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an Geduldete, die im Bundesgebiet eine qualifizierte

Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf oder ein Hochschulstudium abgeschlossen haben.” (18a.1.1.1 AVwV)

Dann wird definiert, wann eine Berufsausbildung als qualifiziert gilt: “Mit der Bezugnahme
auf eine ,, qualifizierte Berufsausbildung “ wird der Terminologie des Aufenthaltsgesetzes
gefolgt, das auch in § 18 Absatz 4 und § 39 Absatz 6 diese Begrifflichkeit verwendet.
Konkretisiert wird der Begriff der ,, qualifizierten Berufsausbildung* durch § 25 BeschV. Die
danach geforderte Dauer der Ausbildung bezieht sich auf die generelle Dauer der Ausbildung



72

und nicht auf die individuelle Ausbildungsdauer des betroffenen Auslinders. Die
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis sind daher auch in den Fillen
erfiillt, in denen die Ausbildung durch vorzeitige Zulassung zur Abschlusspriifung im
Einzelfall vor Ablauf der Regelausbildungsdauer erfolgreich abgeschlossen worden ist.”
(18a.1.1.1 AVwV)

Merksatz: Ist der geforderte Abschluss in Deutschland erworben worden, reicht das
konkrete Arbeitsplatzangebot fiir die Erteilung einer AE nach § 18a AufenthG aus.

Zu?2.:

Hier geht es um Geduldete, die erfolgreich eine auslindische Hochschulausbildung absolviert
haben. Dieser muss aber entweder in Deutschland anerkannt worden sein oder einem
deutschen Abschluss vergleichbar sein.

Hierzu wird in den AVwV ausgefiihrt: “Soweit fiir einen im Ausland erworbenen
Studienabschluss eine formale Anerkennung nicht vorgesehen oder nicht erforderlich ist, ist
fiir die Frage, ob es sich um einen (faktisch) anerkannten Studienabschluss handelt, auf die
Bewertungsvorschldge der Zentralstelle fiir Ausldindisches Bildungswesen bei der
Kultusministerkonferenz abzustellen, die im Internet unter www.anabin.de offentlich
zugdnglich sind. Als faktisch anerkannt gilt ein Studienabschluss, wenn er dort als einem
deutschen Hochschulabschluss ,, gleichwertig* oder entsprechend (,, entspricht ) eingestuft
ist. In den mithilfe von anabin nicht zu entscheidenden Fdllen bildet die tatbestandlich
erforderliche zweijihrige angemessene Beschdftigung ein im Regelfall gewichtiges Indiz fiir
die vom Gesetz geforderte Vergleichbarkeit. Des Weiteren muss der Ausldnder bei
Antragstellung bereits seit zwei Jahren ohne Unterbrechung eine dem Studienabschluss
angemessene Beschdftigung ausgeiibt haben. Angemessen ist die Beschidftigung, wenn sie
tiblicherweise einen akademischen Abschluss voraussetzt und die mit der

Hochschulausbildung erworbenen Kenntnisse zumindest teilweise oder mittelbar benétigt
werden.” (18a.1.0 AVwV)

Das Problem der nicht formal anerkannten Studienabschliisse ist dann nicht so
schwerwiegend und zu iiberwinden, wenn eine faktische Anerkennung vorliegt. Hier kommen
die Begriffe gleichwertig oder entsprechend zum Tragen. Die AVwV sagen hier, dass wenn
man schon seit zwei Jahren in einem solchen Arbeitsverhéltnis steht und dies der
Qualifikation entspricht, diese formal nicht bestehende Anerkennung kein Hindernis mehr
darstellt.

Die zwei Jahre Vorbeschéftigung in einem dieser Qualifikation entsprechenden Beruf ist in
jedem Fall Voraussetzung zur Erteilung dieser Aufenthaltserlaubnis.

Merksatz: Wurde der geforderte Abschluss im Herkunftsland/Heimatland erworben,
miissen bereits 2 Jahre Erwerbstiitigkeit in Deutschland gerade in einer dieser
Qualifikation entsprechenden Stelle vorliegen, um die AE nach § 18a AufenthG zu
erhalten.

Zu3.:
Hier geht es um im Ausland erworbene berufliche Qualifikationen im Sinne von Variante 1,

die erst dann zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiihrt, wenn zusétzlich eine
ununterbrochene Beschiftigung in den letzten drei Jahren vorgewiesen werden kann. Diese
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Beschéftigung muss diese berufliche Qualifikation voraussetzen und zumindest im letzten
Jahr diirfen keine Sozialleistungen (mehr) beansprucht worden sein. Lediglich das Wohngeld
ist unschédlich.

Die AVWYV heisst es zu dieser Gruppe: “§ 18a Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe c) erfasst die
geduldeten Fachkrdfte, die ihre berufliche Qualifikation vor der Einreise nach Deutschland
im Herkunftsland erworben haben. Bei diesen Fachkrdften muss bei Antragstellung eine
dreijihrige Vorbeschdftigungszeit im Bundesgebiet vorliegen, in der eine Beschdftigung
ausgetibt wurde, die eine qualifizierte Berufsausbildung (vgl. 18a.1.1.1) voraussetzt. Wie in §
18a Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b) [bedeutet hier: Nr. 2!] ist es nicht erforderlich, dass
eine neue Beschdftigung aufgenommen wird; § 18a ist auch anzuwenden, wenn die
Beschidftigung, die die Voraussetzungen erfiillt, fortgesetzt wird. Die geforderte
Vorbeschdftigungszeit soll grundsdtzlich ununterbrochen vorliegen. Kiirzere
Unterbrechungen des Beschdftigungsverhdltnisses, dieim Regelfall eine Gesamtdauer von
drei Monaten nicht iibersteigen sollten, sind unschddlich, sie werden aber nicht auf die
erforderliche Beschdftigungsdauer von drei Jahren angerechnet.” (18a.1.1.3 AVwYV)

Zur Lebensunterhaltssicherung wird dann ausgefiihrt: “Wihrend der Vorbeschdftigungszeit
darf der Auslinder und seine Familienangehorigen nicht auf offentliche Leistungen zur
Deckung des Lebensunterhalts angewiesen gewesen sein. Der Bezug von Leistungen zur
Deckung der notwendigen Kosten fiir Unterkunft und Heizung in dem Bemessungszeitraum ist
bei dieser Fallgruppe unschddlich.” (18a.1.1.3 AVwV)

Merksatz: Qualifizierte Fachkrifte, mit Ausbildung im Ausland, miissen 3 Jahre
ununterbrochen in Deutschland in einer Stelle, die dieser Qualifikation entspricht,
gearbeitet haben. Im letzten Jahr musste der Lebensunterhalt fiir Familien- und
Haushaltsangehorige gesichert sein ohne die vollstindigen Kosten fiir Unterkunft und
Heizung.

Da die Anforderungen an diese Aufenthaltserlaubnis sehr hoch sind und die
Ausschlusskriterien denen der Altfallregelung dhneln und damit sehr restriktiv sind, wird nur
eine sehr kleine Anzahl Fliichtlinge hiervon profitieren konnen. Fliichtlinge, die die
Stichtagsregelung der gesetzlichen Altfallregelung verpasst haben, diirften hierin eine
Moglichkeit finden, eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten.

Probleme in der Praxis ergeben sich fiir die Varianten 2 und 3 des § 18a AufenthG. Vielen
Fliichtlingen diirfte es schwer fallen, ihre im Ausland erworbene Qualifikation in Deutschland
anerkennen zu lassen. Oftmals fehlen auch die entsprechenden Belege. Daneben diirfte es
auch schwer sein, eine Erwerbstitigkeit in dieser, im Ausland erworbenen Qualifikation zu
bekommen. Was ist aber mit denen, die diese Qualifikation besitzen und nach langem Suchen
eine dementsprechende Anstellung gefunden haben? Der Gesetzgeber hat es unterlassen,
dafiir einen Duldungsgrund in § 60a Abs. 2 AufenthG zu bestimmen, damit die geforderten 2
oder 3 Jahre Beschéftigung liberhaupt erfiillt werden konnen. Allenfalls kime die
Ermessensduldung aus humanitédren oder personlichen Griinden des § 60a Abs. 2 Satz 3
AufenthG als Erteilungsgrundlage in Frage.

Falls Sie iiber eine qualifizierte Berufsausbildung verfiigen, egal, ob sie in Deutschland oder
im Ausland erworben wurde, wenden Sie sich an eine Rechtsanwiltin, einen Rechtsanwalt
oder an eine Beratungsstelle, um zu priifen, ob Sie die Aufenthaltserlaubnis nach § 18a
AufenthG erhalten kénnen.
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8 Perspektiven nach negativem Abschluss eines
Asylverfahrens

Wenn das Asylverfahren definitiv negativ beendet ist, also das Verfahren unanfechtbar
geworden ist, werden Fliichtlinge aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschland innerhalb
kurzer Zeit (in der Regel ein bis drei Monate) zu verlassen. Unanfechtbar bedeutet, dass kein
Widerspruchsverfahren und keine Klage mehr moglich sind. Verlassen Sie dann Deutschland
aber nicht, droht grundsétzlich die Abschiebung. In dieser Situation miissen Sie iiberlegen:

Ist eine Abschiebung iiberhaupt moglich?

Habe ich eine Chance auf ein Aufenthaltsrecht aus anderen Griinden als Asyl?
Habe ich die Chance auf einen weiteren, zumindest befristeten Aufenthalt?
Welche Perspektiven fiir mein Leben bleiben mir noch?

b

Unter bestimmten Bedingungen kann ein im Asylverfahren abgelehnter Fliichtling ein
Aufenthaltsrecht aus anderen Griinden erhalten. Die Chancen darauf sind eher gering, sollten
aber dennoch mit einem Rechtsanwalt, einer Rechtsanwiltin oder einer Beratungsstelle
besprochen werden.

Heirat, Kinder — Schutz von Ehe und Familie

Eine Ehe mit einem/einer Deutschen oder einer bleibeberechtigten Person kann unter
bestimmten Voraussetzungen zu einem Aufenthaltsrecht in Deutschland fiihren. Um heiraten
zu konnen, miissen verschiedene Papiere vorgelegt werden: In der Regel ein Pass,
Geburtsurkunde oder sonstige Abstammungsnachweise, ein “Ehefdhigkeitszeugnis”
(Bescheinigung dartiber, dass Sie nach dem Recht Ihres Heimatlandes ehefahig sind, vor
allem dass Sie nicht oder nicht mehr verheiratet sind) und weitere Papiere, die sich nach dem
Recht des Herkunftslandes richten. Die Papiere aus einer Reihe von Herkunftsstaaten miissen
aullerdem durch die Deutsche Botschaft auf ihre Echtheit gepriift werden. Auch wenn Sie
ganz ohne Aufenthaltstitel und ohne Duldung sind (“illegal™), ist eine Legalisierung des
Aufenthalts iiber eine Heirat moglich. Allerdings erfahrt die Polizei von Thren
Heiratsabsichten, weil zu den notwendigen Unterlagen auch eine Aufenthaltsbescheinigung
der Meldebehorde gehort. Die Abschiebung wird in der Regel erst dann ausgesetzt, wenn die
Heirat unmittelbar bevorsteht, sofern — abgesehen von einem illegalen Aufenthalt — keine
Ausweisungsgriinde vorliegen. Dies ist nur dann der Fall, wenn Sie alle Papiere beschafft
haben. Auflerdem wird gepriift, ob es sich um eine “Schein-Ehe” handeln konnte, also eine
Ehe, die nur deshalb geschlossen wird, weil Sie ein Aufenthaltsrecht erlangen wollen. Unter
Umstdnden miissen Sie Wohnungsbesichtigungen und Befragungen iiber sich ergehen lassen.
Wenn der Verdacht auf “Schein-Ehe” besteht, wird keine Duldung erteilt und die Heirat unter
Umstidnden verweigert.

Auch ohne Heirat kann der Schutz der Familie unter Umstidnden zu einem Aufenthaltsrecht
fiihren. Dies gilt vor allem fiir Viter von nichtehelichen, aufenthaltsberechtigten Kindern, die
ihre Vaterschaft anerkannt haben und sich um ihr Kind auch tatsachlich kiimmern. Auch
Miitter konnen ein Aufenthaltsrecht erhalten, zum Beispiel wenn ihr Kind einen deutschen
Vater hat oder wenn der Vater einen Aufenthaltstitel besitzt. Nicht in allen Fallen wird
allerdings ein Aufenthaltsrecht aufgrund einer Ehe oder eines Kindes erteilt: Oft
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argumentieren die Behorden, der Schutz von Ehe und Familie sei auch im Herkunftsland der
Eheleute gewéhrleistet.

Um zu kléren, ob Sie sich mit Aussicht auf Erfolg ein Aufenthaltsrecht durch eine Heirat oder
Kinder erhalten konnen, wenden Sie sich bitte an einen Rechtsanwalt, eine Rechtsanwéltin
oder eine Beratungsstelle.

Die humanitire Duldung nach § 60a Abs. 2 AufenthG

Grundsatzlich gibt es mehrere Arten von Duldungen. Unter bestimmten Bedingungen wird sie
auf dem Ermessenswege erteilt, bei Vorliegen von rechtlichen oder tatséchlichen
Abschiebungshindernissen wird sie als Anspruch erteilt.

Was sind rechtliche Abschiebungshindernisse?

Erst einmal alles was im Gesetz steht. Die Abschiebungsverbote des Paragraphen 60
AufenthG, die aber bereits in ihrem Asylverfahren gepriift worden sind. Zu den Hindernissen
fiir eine Abschiebung gehdren auch der oben bereits erwihnte Schutz von Ehe und Familie.
Weitere ergeben sich aus dem Grundgesetz, insbesondere dem Schutz der kérperlichen
Unversehrtheit und aus der Beachtung der Européischen Menschenrechtskonvention. Die
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz nennen auch die inldndischen
Vollstreckungshindernisse als ein rechtliches Abschiebungshindernis. (AVwV 60a.2.1.1.1.2)
Achtung: Da die Priifung dieser Sachverhalte sehr kompliziert ist holen Sie sich unbedingt
fachkundigen Rat in einer Beratungsstelle oder einem Anwaltsbiiro.

Was sind tatsichliche Abschiebungshindernisse?
Tatsdchliche Abschiebungshindernisse sind im Wesentlichen die Folgenden:

o wegen Reiseunfdhigkeit im Krankheitsfall,

o im Falle fortdauernder Passlosigkeit, wenn nach den Erfahrungen der
Auslanderbehorde eine Abschiebung ohne Pass oder deutschen Passersatz nicht
moglich ist oder ein Abschiebungsversuch gescheitert ist,

o wenn die Verkehrswege fiir eine Abschiebung unterbrochen sind,

o wenn die sonstigen erforderlichen Papiere (z. B. Durchbeférderungsbewilligung, Visa)
nicht vorliegen oder das geeignete Verkehrsmittel noch nicht zur Verfiigung steht,

e wenn es sich um einen Staatenlosen oder einen anderen Ausldnder handelt, dessen
Aufnahme der Herkunftsstaat, z. B. nach
einem erfolglosen Abschiebungsversuch, verweigert hat. (AVwV 60a.2.1.2.1-5)

Wichtig: Vor einer Duldungserteilung muss die Auslédnderbehdrde aber immer priifen, ob
nicht ein Aufenthaltstitel erteilt werden kann oder muss.

Menschen ohne Aufenthaltsrecht konnen leider keine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4
Satz 1 AufenthG mehr erhalten, wenn “dringende humanitére oder personliche Griinde”
vorliegen. Stattdessen sind zwei neue Duldungsgriinde in das Gesetz geschrieben worden:

1. Die so genannte Zeugenduldung des § 60a Abs. 3 Satz 2 AufenthG. Hier besteht die
Moglichkeit, den Aufenthalt weiter zu dulden, wenn eine Aussage in einem Strafverfahren
von der Staatsanwaltschaft oder vom Gericht als notwendig angesehen wird.
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2. Die Ermessensduldung des § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG. Eine Ermessensduldung kann
erteilt werden, wenn — voriibergehend — dringende humanitére oder personliche Griinde oder
ein Offentliches Interesse den weiteren Aufenthalt erfordern. Griinde hierfiir kdnnten unter
anderem sein:

e Durchfiihrung einer Operation, die im Herkunftsland nicht moglich ist

o Beendigung einer Therapie oder sonstigen Behandlung ohne dass Reiseunfihigkeit
besteht, da ansonsten bereits ein Anspruch auf eine Duldung da wire

o die Beendigung einer Ausbildung

e bevorstehender Schulabschluss

o Beendigung des laufenden Schuljahres

o voriibergehende Betreuung eines schwer kranken Familienangehdrigen

e eine unmittelbar bevorstehende Heirat mit einem Deutschen oder einem
Bleibeberechtigten bis zum Hochzeitstermin

Diese Liste ist nicht abgeschlossen, weitere gute Griinde sind denkbar, miissen aber der
Auslénderbehorde gegentiber vorgetragen werden.

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften (AVwV) sagen dazu: “§ 60a Absatz 2 Satz 3 soll
den Auslinderbehérden die Moglichkeit geben, die Abschiebung vollziehbar
ausreisepflichtiger Personen auszusetzen, deren Aufenthaltszweck sich nicht zu einem
rechtlichen Abschiebungshindernis nach Absatz 2 Satz 1 verdichtet hat und in deren Fall
tatsdchliche Abschiebungshindernisse nicht vorliegen, deren voriibergehender Aufenthalt
Jjedoch aus dringenden humanitdren oder persénlichen Griinden bzw. erheblichen offentlichen
Interessen geboten ist. Damit soll Hdrten begegnet werden, die in der Praxis dadurch
entstehen konnen, dass § 25 Absatz 4 Satz 1 nicht auf vollziehbar ausreisepflichtige Auslinder
anwendbar ist.” (AVwV 60a.2.3) Dann werden Beispiele aufgezéhlt, die dem urspriinglich
hierfiir vorgesehenen § 25 Abs. 4 Satz ein zugeordnet sind. Also nicht verwirren lassen durch
die jeweils angegebenen Paragraphen. Es ist in den VwV ausdriicklich hierauf verwiesen
worden:

“ Bei der Priifung, ob dringende humanitdire Griinde vorliegen, ist auf die individuell-
konkreten Umstdinde des Einzelfalls abzustellen. Es kommen nur inlandsbezogene Griinde in
Frage, nicht erheblich i. S. d. § 25 Absatz 4 Satz 1 sind zielstaatsbezogene Griinde,
insbesondere das Vorliegen von Abschiebungshindernissen oder Gefahren fiir den Auslinder,
die im Falle seiner Riickkehr im Heimatstaat auftreten kénnen. Nicht beriicksichtigt werden
kann damit insbesondere die Unmdéglichkeit, im Ausland eine zur Bestreitung des
Lebensunterhalts erforderlicheArbeit zu finden. Der Ausldnder muss sich aufgrund
besonderer Umstdnde in einer auf seine Person bezogenen Sondersituation befinden,

die sich deutlich von der Lage vergleichbarer Auslinder unterscheidet. Das Verlassen des
Bundesgebiets in einen Staat, in dem keine entsprechenden Ausbildungs- und
Berufsmaoglichkeiten bestehen, ist kein dringender humanitdrer Grund i. S. d. § 25 Absatz 4
Satz 1.” (AVwV 25.4.1.4) Hiermit wird erneut klargestellt, dass Griinde, die im
Herkunftsland oder in dem Lande liegen, in das abgeschoben werden soll nicht fiir diese
Ermessensduldung herangezogen werden konnen. Hier muss in der Argumentation sauber
getrennt werden. Dann heisst es:

” Nach § 25 Absatz 4 Satz 1 kommt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis (also hier die
Duldung!) nur in Betracht, wenn ein voriibergehender, also ein zeitlich begrenzter Aufenthalt
angestrebt wird; begehrt der Ausldinder einen Daueraufenthalt oder einen zeitlich nicht
absehbaren Aufenthalt im Bundesgebiet, so kommt (hier wieder die Duldung!)eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4 Satz 1 nicht in Betracht. (AVwWV 25.4.1.5)

Weiter heisst es dann: “Bei der Ermessensentscheidung sind daher nur solche Umstdnde zu
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beriticksichtigen, die ihrer Natur nach einen voriibergehenden Aufenthalt notwendig machen,
Umstdinde, die auf einen Daueraufenthalt abzielen, sind grundsdtzlich nicht
beriticksichtigungsfihig. Im Rahmen der Ermessensentscheidung sind die privaten Interessen
des Auslinders und die dffentlichen Interessen abzuwdgen. Als Gesichtspunkte kénnen die
Dauer des Voraufenthalts, der Grund fiir die Ausreisepflicht und die Folgen einer alsbaldigen
Abschiebung fiir den Auslinder herangezogen werden.” (AVwV 25.4.1.6.)

Dann wird die oben angegebene Liste noch nédher erklért:

“Dringende humanitdre oder personliche Griinde konnen z. B. in folgenden Fiillen
angenommen werden:

e Durchfiihrung einer medizinischen Operation oder Abschluss einer drztlichen
Behandlung, die im Herkunftsland nicht oder nicht in ausreichendem Maf3e
gewdhrleistet ist,

o voriibergehende Betreuung erkrankter Familienangehoriger,

o die Regelung gewichtiger personlicher Angelegenheiten, wie z. B. die Teilnahme an
einer Beisetzung oder dringende Regelungen im Zusammenhang mit dem Todesfall
eines Angehorigen oder die Teilnahme an einer Gerichtsverhandlung als Zeuge; bei
der Teilnahme an Gerichtsverhandlungen als Verfahrenspartei kommt es auf die
Umstdinde des Einzelfalles an,

o Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung, sofern sich der Schiiler oder
Auszubildende bereits kurz vor dem angestrebten Abschluss,

i. d. R. also zumindest im letzten Schul- bzw. Ausbildungsjahr befindet.” (AVwWV
25.4.1.6.1)

Dann folgen die Griinde, die nicht zur Erteilung der Duldung fiihren:

Dringende humanitdre oder personliche Griinde wird man z. B. regelmdfsig nicht annehmen
konnen

o allein wegen der Integration in die deutschen Lebensverhdltnisse, wie etwa bei
Vorliegen von guten deutschen Sprachkenntnissen,

e beim Erléschen der Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Aufenthaltszweck, weil die
Voraussetzungen nicht mehr vorliegen, insbesondere bei Verlust des Arbeitsplatzes
oder der Wohnung,

o wenn der Ausldnder die Absicht hat, eine Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen
Aufenthaltszweck zu beantragen, er die Voraussetzungen hierfiir gegenwdrtig aber
noch nicht erfiillt,

e allein wegen der gerichtlichen Durchsetzung von Anspriichen oder der Durchfiihrung
eines Vaterschaftsanfechtungsprozesses,

o bei einem Petitionsverfahren, das die Fortsetzung des Aufenthalts zum Gegenstand

hat.” (AVwV 25.4.1.6.2)
Hier die Definition des 6ffentlichen Interesses, wonach eine Duldung erteilt werden kann:
“Erhebliche offentliche Interessen kénnen vorliegen, wenn
o der Ausldnder als Zeuge in einem Gerichts- oder Verwaltungsverfahren benotigt wird,

o der Ausldnder mit deutschen Behérden bei der Ermittlung von Straftaten
voriibergehend zusammenarbeitet, sich insbesondere in einem
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Zeugenschutzprogramm befindet; zu beachten ist insoweit auch § 25 Absatz 4a, der
eine Sonderregelung fiir die Erteilung einer voriibergehenden Aufenthaltserlaubnis fiir
Opfer von Menschenhandel enthdilt,

o der Aufenthalt des Auslinders zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland fortgesetzt werden soll, wie z. B. aufgrund sicherheitspolitischer
Interessen deutscher Sicherheitsbehorden, aufsenpolitischer oder auch sportpolitischer
Interessen, etwa wenn es um die Fortsetzung des Aufenthalts eines sportpolitisch
bedeutenden auslindischen Sportlers geht.” (AVWV 25.4.1.6.3)

Dann folgt noch eine Klarstellung fiir die Auslédnderbehorden:

“Dringende humanitdre oder personliche Griinde oder erhebliche offentliche Interessen
erfordern den weiteren Aufenthalt nur, wenn das mit dem weiteren Aufenthalt des Auslinders
angestrebte Ziel nicht auch in zumutbarer Weise im Ausland erreicht werden kann.” (AVwV
25.4.1.7)

Die Verwaltungsvorschriften machen es fiir Sie und die Ausldnderbehoérde nicht einfacher,
diese Ermessensduldung zu erhalten.
Darum: Lassen Sie sich gut beraten.

Die Behorden machen oft unter anderem zur Bedingung, dass keine Sozialleistungen bezogen
werden und dass die “freiwillige Riickkehr” zugesichert wird. Diese Duldungen werden in der
Regel nur fiir einige Wochen oder Monate erteilt. Wenn der Erteilungsgrund wegfillt, also
zum Beispiel der pflegebediirftige Angehorige stirbt oder der Schulabschluss gemacht ist,
wird die Duldung in der Regel nicht verldngert und es droht erneut die Abschiebung. Nur bei
Vorliegen eines Abschiebungshindernisses oder eines Anspruchs auf einen Aufenthalt (z.B.
durch Heirat), wird dann eine aus humanitéren Griinden befristet erteilte Duldung noch
verldngert oder eine Aufenthaltserlaubnis erteilt.

Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG

Menschen, die eigentlich abgeschoben werden sollen, konnen nach § 25 4bs. 5 AufenthG eine
befristete Aufenthaltserlaubnis erhalten, wenn eine “Ausreise aus rechtlichen oder
tatsdchlichen Griinden unmoglich” ist. Diese Regelung wird in Niedersachsen leider sehr
streng ausgelegt: Wenn eine Abschiebung nicht stattfinden kann, sagen die Behorden oft, dass
zwar keine Abschiebung, aber eine “freiwillige Ausreise” moglich sei. Dabei interessiert sie
nur, ob es irgendeinen Reiseweg ins Herkunftsland gibt. Die Frage nach der “Zumutbarkeit”,
also danach, welche Angste und Schwierigkeiten bei einer “freiwilligen” Ausreise entstehen,
zum Beispiel, ob das alte Haus noch steht oder welche Chancen es im Herkunftsland fiir die
Kinder gibt, beriicksichtigt die Behorde dabei nicht.

Auch wenn die Ausldnderbehdrde meint, dass eine Ausreise zwar nicht moglich ist, der
Betreffende aber nicht genug dabei mitwirkt habe, die Ausreisehindernisse zu beseitigen (zum
Beispiel durch Passantragstellung bei der Botschaft), wird eine Aufenthaltserlaubnis nach §
25 Abs. 5 AufenthG nicht erteilt. Ebenfalls keine Aufenthaltserlaubnis erhalten Menschen,
denen die Auslianderbehorde unterstellt, sie wiirden tber ihre Identitat und
Staatsangehorigkeit tduschen.

o Unter eng begrenzten Umsténden ist es denkbar, dass ein Anspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis vor den Verwaltungsgerichten unter Berufung auf Artikel 8 der
Europdischen Menschenrechtskonvention (Recht auf Achtung des Privat- und
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Familienlebens) durchgesetzt werden kann: Dies ist trotz bestehender
Ausreisemdglichkeit dann moglich, wenn eine vollstindige Integration in die deutsche
Gesellschaft stattgefunden hat und Bindungen an das Herkunftsland nicht mehr
bestehen. Das betrifft in erster Linie Menschen, die in Deutschland geboren oder die
als Kinder eingereist sind. Fragen Sie einen Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwiltin,
ob diese Moglichkeit fiir Sie besteht.

e In seltenen Fillen kann eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 4bs. 5 AufenthG auch in
Frage kommen, wenn Krankheiten bestehen, die eine Riickkehr in das Herkunftsland
unmdglich machen (z.B. Suizidgefahr, schwere psychische Erkrankungen, AIDS im
fortgeschrittenen Stadium). Bevor eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, wird oft tiber
einen langen Zeitraum die Frage einer “Reisefihigkeit” gepriift. Wenn fiir Sie tiber
langere Zeit durch amtsérztliche oder fachirztliche Bescheinigungen eine
“Reiseunfihigkeit” dokumentiert wurde, sollten Sie einen Antrag auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG stellen.

Der Bezug von Sozialleistungen oder das Vorliegen eines Ausweisungsgrundes (insbesondere
Straffélligkeit, aber z.B. auch Drogenkonsum) schliefen die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 4bs. 5 AufenthG nicht unbedingt aus. Die niedersidchsischen
Behorden verlangen aber in der Regel die Vorlage eines Heimatpasses.

Die AVwV verschlimmern die Situation noch, in dem sie aufzdhlen, wann eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG nicht erteilt werden darf. Dabei wird
unterschieden zwischen schiadlichem aktivem Handeln und schidlichem Unterlassen.
Zum aktiven Handeln sagen die AVwWV:

“Ein Verschulden durch aktives Tun ist z. B. in den folgenden Fllen anzunehmen:

o Tduschung iiber ldentitdt oder Staatsangehorigkeit,

o Angabe falscher Tatsachen, Missbrauch, Vernichtung oder Unterschlagung von
Urkunden oder Beweismitteln,

o Untertauchen zur Verhinderung der aufenthaltsbeendenden Mafinahme, aktiver oder
passiver korperlicher Widerstand gegen Vollzugsmafsnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung,

o Zusammenwirken mit der Botschaft oder Behorden des Herkunfisstaates, um eine
Riickiibernahme zu verhindern,

o Verstreichenlassen der Riickkehrberechtigung,

o Entlassung aus der bisherigen Staatsangehorigkeit auf Antrag, ohne gleichzeitig eine
neue Staatsangehorigkeit anzunehmen.” (AVwV 25.5.4.1)

Zum Unterlassen:

“Ein Verschulden durch Nichtvornahme von zumutbaren Handlungen kann z. B. anzunehmen
sein, wenn der Ausldnder:

o die fiir die Ausreise notwendigen ihm bekannten Angaben nicht macht oder
verweigert,

o relevante Dokumente oder Beweismittel, iiber die er verfiigt, nicht vorlegt,

o nicht mitwirkt an der Feststellung der Identitdt und der Beschaffung von
Heimreisepapieren,

o kraft Gesetzes aus der bisherigen Staatsangehorigkeit entlassen wurde (z. B. wegen
Nichtableistung des Wehrdienstes) und keinen Wiedererwerb beantragt,
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e cine von der Botschaft seines Herkunfisstaates geforderte ,, Freiwilligkeitserkldrung “
nicht abgibt.” (AVwV 25.5.4.2)

Hierdurch ist auch die Rechtsfrage geklart, ob die Abgabe einer Freiwilligkeitserkldrung zur
Erlangung von Reisepapieren verlangt werden darf. Die Mehrheit der “ordentlichen Gerichte”
haben verurteilt, dass eine Ausldnderbehorde eine unwahre Erklarung verlangen darf, um an
einen Pass oder ein Passersatzpapier von der Heimatvertretung zu gelangen. Die
Verwaltungsgerichte haben dagegen in der Mehrheit geurteilt, dass eine
Freiwilligkeitserkldrung abverlangt werden kann. Nun ist fiir die Ausldnderbehorden
festgeschrieben, dass wenn diese Freiwilligkeitserkldrung nicht abgegeben wird oder wurde,
auch keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird.

Wenn trotz aller Hindernisse eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG erteilt
wird, dann nur fiir eine befristete Zeit, in der Regel zunichst fiir sechs Monate. Ob die
Aufenthaltserlaubnis danach verlédngert wird, entscheidet die Auslédnderbehdrde. Sie priift
dann erneut, ob eine “freiwillige Riickkehr” oder eine Abschiebung mdglich ist. Ist die
Ausreise inzwischen moglich, wird die Aufenthaltserlaubnis in der Regel nicht verldngert.
Nur bei Vorliegen einer “aulergewohnlichen Hirte”, also in seltenen Ausnahmefillen, kann
eine aus humanitiren Griinden befristet erteilte Aufenthaltserlaubnis doch noch verldngert
werden, und zwar nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG.

Recht auf Wiederkehr nach § 37 AufenthG

Personen, die als Kinder schon einmal mit einem Aufenthaltsrecht in Deutschland gelebt
haben, kénnen unter bestimmten Bedingungen ein Aufenthaltsrecht nach § 37 AufenthG
erhalten. Sie haben einen Anspruch darauf, wenn

o seit der Ausreise noch keine fiinf Jahre vergangen sind und Sie jetzt zwischen 15 und
20 Jahren alt sind; zur Vermeidung einer “besonderen Hérte” darf die
Ausldnderbehorde hiervon auch Ausnahmen machen,

o sie sich mindestens acht Jahre erlaubt in Deutschland aufgehalten und sechs Jahre lang
eine Schule besucht haben; auch hiervon darf die Ausldnderbeho6rde bei “besonderer
Hérte” Ausnahmen machen, unter Umstédnden geniigt ein deutscher Schulabschluss,

o der Lebensunterhalt gesichert ist, also keine Sozialleistungen bezogen werden.

Die Erlaubnis nach § 37 AufenthG kann allerdings verweigert werden, wenn friiher eine
Ausweisung erfolgte oder jetzt ein Ausweisungsgrund vorliegt (Straffilligkeit, illegale
Einreise und anderes) oder wenn es sich um eine/n Minderjahrige/n handelt, deren/dessen
Betreuung nicht sichergestellt ist.

Auch Erwachsene haben ein Recht auf Wiederkehr, wenn sie sich acht Jahre rechtmifig in
Deutschland aufgehalten haben und von einem deutschen Versicherungstrager Rente
beziehen.

Anerkennung als Hiirtefall nach § 23a AufenthG

Unter Umsténden kdnnen ausreisepflichtige Fliichtlinge als “Hartefall” nach § 23 a AufenthG
anerkannt werden und dartiber ein Aufenthaltsrecht in Deutschland erhalten. Die Umsetzung
der Hirtefallregelung ist in Niedersachsen aber leider sehr streng und restriktiver als in den
meisten anderen Bundesldandern.
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Einen Antrag auf Anerkennung als Hértefall konnen Sie nicht selbst stellen. Nur die neun
Mitglieder der niedersidchsischen Hértefallkommission sowie ihre neun Stellvertreter/innen
haben das Recht, einen Antrag einzubringen. Damit Sie iiberhaupt ins Antragsverfahren
kommen, miissen Sie also ein Mitglied oder sein/e Stellvertreter/in der Hértefallkommission
anschreiben und iiberzeugen, dass in Threm personlichen Fall ein Hértefall vorliegt.

Wenn Sie es geschafft haben, dass ein Mitglied der Hartefallkommission einen Antrag stellt,
wird gepriift, ob ein Ausschlussgrund vorliegt. Die Durchfiihrung eines Hértefallverfahrens
wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

e Der Abschiebungstermin steht bereits fest oder Abschiebungshaft ist angeordnet.

e Ein Asylantrag wurde nach § 30 Abs. 3 AsylVfG als “offensichtlich unbegriindet”
abgelehnt (Ausnahme: Kinder, fiir die nach §74 a AsylVfG von den Behorden
automatisch ein Asylverfahren eingeleitet wurde).

e FEin Familienmitglied wurde bereits einmal ausgewiesen, zuriickgeschoben oder
abgeschoben und unterliegt deshalb noch einem Wiedereinreiseverbot.

o Fiir ein Familienmitglied liegt eine rechtskriaftige Ausweisungsentscheidung vor.

e Ein Familienmitglied wurde zu einer oder mehreren Geldstrafen von insgesamt
mindestens 90 Tagessétzen oder zu Freiheitsstrafen von insgesamt mindestens drei
Monaten verurteilt.

o Sie haben eine Petition gestellt, iiber die der niedersichsische Landtag noch nicht
entschieden hat.

o Eine Petition oder ein Hértefallantrag wurde nach dem 1. Januar 2005 abgelehnt und
die Sachlage hat sich seitdem nicht geandert.

o Der Hértefallantrag wird ausschlieBlich mit der Gefdhrdung Ihrer Familie im
Herkunftsland begriindet (dafiir ist nach Auffassung das BAMF zustandig, die
Haértefallkommission befasst sich mit den (Integrations-)Aspekten, die sich auf das
Leben in Deutschland beziehen).

o Sie halten sich nicht in Deutschland auf, sind in einem anderen Bundesland gemeldet
oder untergetaucht.

Wenn einer dieser Ausschlussgriinde auch nur fiir ein Familienmitglied vorliegt, macht der
Versuch, iiber ein Mitglied der Hértefallkommission ein Hértefallverfahren einzuleiten,
keinen Sinn. Nach der niederséchsischen Verordnung ist dann die gesamte Familie vom
Haértefallverfahren ausgeschlossen. Zur Familie zdhlen Ehegatten und Eltern mit ihren
minderjdhrigen Kindern. Wenn sich also der Familienvater vor den Behdrden versteckt, um
die Familie vor der Abschiebung zu schiitzen, konnen Frau und Kinder nicht ins
Hartefallverfahren kommen. Bei einer Trennung oder Scheidung werden die beiden
Familienteile getrennt behandelt. Ist ein volljdhriges Kind untergetaucht, kann dieses Kind
keinen Hértefallverfahren erhalten, wohl aber Eltern und minderjéhrige Geschwister.

Wenn keine Ausschlussgriinde vorliegen, ordnet das Innenministerium an, dass bis zur
Entscheidung iiber den Hartefallantrag keine Abschiebung stattfinden darf. Auch fiir die
Entscheidung iiber den Hirtefallantrag hat die Landesregierung sich Vorgaben ausgedacht:
Ein Hartefallantrag soll “in der Regel” abgelehnt werden, wenn

e soziale Leistungen in Anspruch genommen werden miissen (Kindergeld,
Erziehungsgeld, Elterngeld oder Arbeitslosengeld I und andere
Versicherungsleistungen zihlen nicht dazu), es sei denn, die Kommune oder ein
sonstiger Biirge ist bereit, fiir den Lebensunterhalt zu zahlen,

e der Fliichtling die Behorden tiduscht oder getduscht hat,
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e der Fliichtling bei seiner Abschiebung nicht mitgewirkt hat (zum Beispiel im Rahmen
der Passbeschaffung) oder

e Griinde fiir eine Ausweisung aufgrund von schwerwiegenden Straftaten oder wegen
sonstiger “Gefahrlichkeit” vorliegen.

Dies bedeutet nicht, dass in diesen Féllen immer eine Ablehnung des Antrags erfolgen muss.
Es ist aber eine besondere Begriindung erforderlich, warum ausnahmsweise trotzdem eine
positive Entscheidung getroffen werden soll.

Um ins Hértefallverfahren zu kommen, gehen Sie wie folgt vor:

e Informieren Sie die Ausldnderbehdrde frithzeitig, dass ein Hartefallantrag gestellt
wird, damit die Auslédnderbehorde nicht durch die Festlegung eines
Abschiebungstermins ein Hértefallverfahren unmoglich macht.

o Schreiben Sie direkt an ein Mitglied der Hértefallkommission oder eine/n
Stellvertreter/in und schildern Sie Thre Geschichte und ihre Lebensumsténde in
Deutschland. Begriinden Sie ausfiihrlich, wie Sie Ihren Lebensunterhalt zur Zeit und
zukiinftig sicherstellen wollen. Wenn mdglich, legen Sie entsprechende
Bescheinigungen (eines Biirgen oder Arbeitgebers) vor. AuBern Sie sich auch zu
anderen Regelausschlussgriinden. Lassen Sie sich bei der Abfassung Thres Schreibens
an ein Mitglied der Hértefallkommission durch eine kompetente Beratungsstelle oder
einen Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwiltin helfen,

o Fragen Sie nach und lassen Sie sich versichern, dass das angeschriebene Mitglied
einen Hartefallantrag fiir Sie stellt; ein personlicher Kontakt zu diesem Mitglied (zum
Beispiel telefonisch) kann dafiir hilfreich sein; gegebenenfalls kann auch eine
Beratungsstelle fiir Sie den personlichen Kontakt halten,

¢ Im laufenden Verfahren ist es manchmal sinnvoll, die Hartefallkommission iiber
Verdnderungen und neue Erkenntnisse zu informieren. Schreiben Sie dazu an die
Geschiftsstelle der Hartefallkommission:

Geschéftsstelle der Hartefallkommission
beim Niedersidchsischen Ministerium
fiir Inneres und Sport

Postfach 221

30002 Hannover

Telefon derzeit: Stefanie Seeck (Tel.: 0511/ 120 47 86) und Ursel Reichel (Tel.: 0511/ 120 48
13 vormittags)

o Fiir weitere, detaillierte Hinweise zum Verfahren und zur Antragstellung wenden Sie
sich an das Biiro des Fliichtlingsrats Niedersachsen. Einen ausfiihrlichen,
empfehlenswerten Reader der LAG der Freien Wohlfahrtspflege finden Sie hier.

Eine positive Empfehlung der Hértefallkommission kommt nur zustande, wenn sechs der acht
stimmberechtigte Mitglieder der Kommission dafiir stimmen. Der vorsitzende Vertreter des
Innenministeriums darf nicht mit abstimmen. Das letzte Wort {iber den Hértefallantrag hat der
niedersédchsische Innenminister. Er muss sich nicht an die Empfehlung der
Hértefallkommission halten, wird dies aber im Regelfall tun.
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Petition

Eine Petition ist kein Rechtsmittel, sondern ein Bittbrief, der sich an das Parlament, also den
Niedersédchsischen Landtag, richtet. Darin konnen Sie Thre personliche Situation schildern und
um das bitten, was Thnen am Herzen liegt: Ein Bleiberecht, den Schulabschluss noch zu Ende
machen zu diirfen oder anderes. Im Unterschied zur Hértefallkommission muss sich der
Petitionsausschuss des Landtags mit jeder Petition beschiftigen und kann Thren Brief nicht
einfach deshalb ignorieren, weil Sie zum Beispiel Sozialleistungen beziehen. Aber Vorsicht:
Mit dem Stellen einer Petition verhindern Sie, dass Sie zum Hértefallverfahren zugelassen
werden.

Der Petitionsausschuss kann nicht selbst ein Aufenthaltsrecht fiir Sie beschlieBen. Er kann
aber bestimmte Empfehlungen vorbereiten, mit denen der Landtag zum Beispiel den
Innenminister auffordert, Thre Petition zu beriicksichtigen. Wenn der Petitionsausschuss so
etwas macht, steigen Thre Chancen auf ein Aufenthaltsrecht. Dafiir miissen Sie Ihre Petition
besonders gut begriinden und etwas Schwerwiegendes vortragen konnen, das Sie von anderen
abgelehnten Fliichtlingen unterscheidet. In der Regel miissen Sie allerdings damit rechnen,
dass der Petitionsausschuss Ihnen antwortet, dass er leider nichts fiir Sie tun kann, weil Thr
Fall schon von einem Gericht und den Behdrden ausfiihrlich gepriift worden ist.

Das Schreiben einer Petition bietet also nur eine kleine Chance auf ein Aufenthaltsrecht. Da
ein Petitionsantrag nach Auffassung des Innenministeriums eine Abschiebung nicht
verhindert, macht eine Petition auch nur dann einen Sinn, wenn die Ausldnderbehdrde bis
zum Ausgang des Petitionsverfahrens mit der Abschiebung wartet oder ein voriibergehender
Verbleib in Deutschland auf andere Weise gesichert werden kann. Eine Petition sollte auch
erwogen werden, wenn ein Hértefall vorliegt, ein Hartefallantrag aber nicht moglich ist, da
formale Ausschlussgriinde vorliegen.

Die neue Ermessensduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG gibt auch dem
Petitionsausschuss ein Instrument in die Hand um der Auslédnderbehdrde eine vom Gesetz
getragene Losung vorzuschlagen bzw. das Verfahren abzuwarten (s.o.).

Die Petition kann ohne Formular geschrieben und an folgende Adresse geschickt werden:

Prdsident des Niedersdchsischen Landtags
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 1
30 159 Hannover

Wenn in Threm Asylverfahren etwas gravierend schief gelaufen ist, kann es sinnvoll sein, sich
mit einer Petition an den Petitionsausschuss des Bundestages zu wenden. Wéhrend der
Petitionsausschuss des niedersidchsischen Landtags fiir Fragen eines humanitaren
Aufenthaltsrechts zustdndig ist, priift der Petitionsausschuss des Bundestages, ob das
Asylverfahren korrekt durchgefiihrt wurde. Wenn die Anhérung durch das Bundesamt zum
Beispiel unfair durchgefiihrt wurde oder wenn ein Fliichtling zum Zeitpunkt der Anhérung
korperlich oder seelisch gar nicht in der Verfassung war, angehort zu werden, kann der
Petitionsausschuss eine neue Priifung (ein freiwilliges “Wiederaufnahmeverfahren’) anregen.
Als Bundesbehdrde untersteht das BAMF dem Bundesinnenministerium und unterliegt damit
auch der Kontrolle durch das Parlament, den Deutschen Bundestag. Die Adresse des
Petitionsausschusses des Bundestages lautet:
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An den

Deutschen Bundestag
Petitionsausschuss
Platz der Republik 1
11011 Berlin

e Suchen Sie sich fiir Ihre Petition kompetente Unterstiitzer/innen
(Fliichtlingsberatungsstellen, soziale Organisationen, Pfarrer/innen, Lehrer/innen,
Arzte/innen...).

e Schicken Sie eine Kopie der Petition in jedem Fall auch an die Ausldnderbehorde,
damit diese dariiber rechtzeitig informiert ist.

o Um die Erfolgschancen einer Petition zu erhohen, ist es immer ratsam, sich an
einzelne Mitglieder des Ausschusses zu wenden und sie, wenn moglich, personlich zu
kontaktieren und mit IThrer Geschichte zu konfrontieren.

Asylfolgeantrag

Gibt es neue Griinde, die im Asylverfahren bislang nicht gepriift wurden bzw. erst nach
Abschluss des Asylverfahrens bekannt wurden? Dann ist unter Umstdnden ein zweiter
Asylantrag (so genannter “Folgeantrag”) sinnvoll. Fiir die Durchfiihrung eines
Asylfolgeverfahrens gelten allerdings strenge Bedingungen: Die Sach- oder Rechtslage muss
sich gegeniiber dem ersten Verfahren gravierend geiindert haben. Eine Anderung der Sachlage
liegt zum Beispiel vor bei einem Regierungswechsel im Herkunftsland, der Festnahme von
nahen Familienangehdrigen oder wenn es neue Beweise fiir eine Verfolgung gibt, die im
ersten Asylverfahren nicht beriicksichtigt oder geglaubt wurde. Auch das Ausbrechen einer
schweren Krankheit, die im Herkunftsland nicht behandelbar ist oder der Nachweis iiber eine
bislang nicht erkannt, schwere Kriegstraumatisierung kdnnen einen Asylfolgeantrag
begriinden. In solchen Fillen besteht zumindest eine realistische Chance auf
Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 7 AufenthG. Dariiber weil} ein/e auf Asylrecht
spezialisierte/r Rechtsanwalt / Rechtsanwiéltin oder eine gute Beratungsstelle Bescheid. Ein
Asylfolgeantrag kann beim Bundesamt schriftlich gestellt werden. Die erneute Abgabe von
Fingerabdriicken und der Umzug in die ZAAB sind also nicht notwendig. Ndheres zum
Folgeantrag in Kapitel 3.3.

8.1 Ausreisepflicht und vollziehbare Ausreisepflicht

Zusammen mit der negativen Asylentscheidung des Bundesamtes haben Sie eine so genannte
Ordnungsverfiigung erhalten. Dieses war die Aufforderung, Deutschland zu verlassen,
verbunden mit einer Androhung, Sie abzuschieben, falls Sie Deutschland nicht “freiwillig”
verlassen. Das deutsche Auslédnderrecht unterscheidet zwischen der Ausreisepflicht und der
Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht.

Die Ausreisepflicht ist in § 50 AufenthG geregelt und besagt: Wer keinen Aufenthaltstitel
(Visum, Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EQG) besitzt, muss Deutschland verlassen und ist damit zur Ausreise verpflichtet.
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Die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht ist dagegen in § 58 Abs. 2 AufenthG geregelt. Das ist
der Paragraph, der die Abschiebung regelt. Voraussetzung fiir diese Erméchtigung zur
Abschiebung ist entweder eine unerlaubte Einreise oder eine unanfechtbare negative
Entscheidung im Asylverfahren oder die unanfechtbare Ablehnung eines Aufenthaltstitels.

Mit der Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht erhilt die Ausldnderbehdrde das Recht, Sie
abzuschieben, wenn es dafiir keine Hindernisse gibt. Gibt es weder Hindernisse fiir die
Abschiebung noch sind Griinde fiir einen zeitweiligen Verzicht auf die Abschiebung da, muss
die Auslidnderbehdrde abschieben.

8.2 Droht die Abschiebung?

Nach negativem Asylverfahren sollten Sie sich so schnell wie moglich eine Rechtsberatung in
Anspruch nehmen und kléren, ob und wann Thnen eine Abschiebung droht. Dabei spielen
folgende Fragen eine Rolle:

Ist die Abschiebung iiberhaupt durchfithrbar?

Manche Fliichtlinge kdnnen nicht abgeschoben werden, weil keine Flugverbindungen ins
Herkunftsland bestehen. Sie erhalten dann eine Duldung von der Auslédnderbehorde. Thre
Aufenthaltsgestattung, die fiir das Asylverfahren galt, miissen Sie nach dem Ende des
Asylverfahrens abgeben. Eine Aufenthaltserlaubnis bekommen Sie deswegen aber im
Regelfall nicht.

Auch wenn kein giiltiger Pass vorhanden ist, kann die Abschiebung oft nicht stattfinden. Sie
wird deshalb aufgeschoben. Die Auslédnderbehorde kann jahrelang darauf warten, dass eine
Abschiebung wieder moglich ist. Wéhrend dieser Zeit muss die Behorde Thre Duldung immer
wieder verldngern. Dies kann fiir jeden Zeitraum zwischen einem Tag und einem Jahr
geschehen. Ublicherweise erfolgen Verlidngerungen aber um einen, drei oder sechs Monate.

e Wenn Sie eine Duldung besitzen, die jeweils nur fiir wenige Tage verlangert wird,
sollten Sie mit einer Beratungsstelle sprechen. Nicht immer ist die Auslanderbehorde
berechtigt, die Duldung nur fiir so kurze Zeit zu verlingern. Wenn abzusehen ist, dass
die Abschiebung fiir lingere Zeit nicht moglich ist, muss die Duldung mindestens fiir
einen bis drei Monate verldngert werden.

Wenn Abschiebungspapiere fehlen, wird die Ausldnderbehdrde versuchen, Passersatzpapiere
bei der Botschaft zu besorgen. Sie sind dabei zur Mitwirkung verpflichtet. Tun Sie dies nicht,
haben Sie unter Umstdnden gravierende Nachteile zu befiirchten, zum Beispiel Arbeitsverbot,
Bargeldentzug oder Umzug in ein Ausreisezentrum.

¢ Informieren Sie sich, welche Schritte Sie unternehmen miissen, um Ihren
Mitwirkungspflichten nachzukommen. Ein guter Rechtsanwalt, eine gute
Rechtsanwiltin oder eine gute Beratungsstelle kann Thnen genau Auskunft geben.
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Reiseunfiahigkeit

Wenn Sie aus gesundheitlichen Griinden nicht reiseféhig sind, darf die Ausldnderbehorde Sie
noch nicht abschieben. Dies gilt nicht nur bei Krankheiten, sondern auch fiir die Zeiten des
Mutterschutzes (sechs Wochen vor dem Geburtstermin bis acht Wochen nach der Geburt).
Bei Risikoschwangerschaften, Mehrlingsgeburten oder Komplikationen kann diese Frist auch
langer andauern. Dauert eine Erkrankung ldnger oder ist sie besonders schwerwiegend, kann
es sinnvoll sein, deshalb eine Aufenthaltserlaubnis zu beantragen oder einen Asylfolgeantrag
zu stellen (lesen Sie dazu genauer das folgende Kapitel 6.2.).

Ist bei der Geburt eines Kindes in Deutschland die Mutter geduldet oder sogar ohne ein
Aufenthaltspapier (also “illegal”), ist das Kind mit der Geburt auch ausreisepflichtig. Das
bedeutet, dass das Kind und natiirlich die Mutter ausreisen miissen. Da das Kind aber noch
nicht vollziehbar ausreisepflichtig ist, also nicht direkt abgeschoben werden darf, haben
Mutter und Kind entweder Zeit bis zum Erlass einer Ordnungsverfiigung (siche Kapitel 6.0),
wodurch die vollziehbare Ausreisepflicht entstiinde oder die vom Gesetzgeber in § 81 Abs.. 2
AufenthG eingerdumte Frist von sechs Monaten. Wihrend dieser Zeiten haben Mutter und
Kind einen Anspruch auf eine Duldung. Geburt ist nimlich keine unerlaubte Einreise, nur der
Aufenthalt ist unerlaubt (Vorldufige niedersdchsische VV 33.6).

e Wenn Sie krank sind, lassen Sie sich Ihre Reiseunfahigkeit moglichst frithzeitig
arztlich bestitigen und reichen Sie dieses Attest bei der Auslédnderbehorde ein. Sind
Sie zum Beispiel aufgrund von Kriegserfahrungen psychisch krank, ist unter
Umstédnden ist ein aufwéndiges und teures medizinisches Gutachten erforderlich.
Lassen Sie sich beraten.

“Abschiebungsstopp”

Das Innenministerium darf anordnen, dass Abschiebungen einer bestimmten Gruppe von
Fliichtlingen fiir einige Wochen oder Monate nicht erfolgen diirfen. In der Praxis wird ein
solcher Abschiebungsstopp gemif § 60 a Abs. 1 AufenthG allerdings sehr selten verhadngt.
Dies geschieht allenfalls, wenn akute Katastrophen in bestimmten Léndern ausbrechen, die
durch das Fernsehen oder Zeitungen sehr stark im Bewusstsein der Offentlichkeit sind.

e Auf einen Abschiebungsstopp gibt es keinen Anspruch. Wenn in ihrer
Herkunftsregion eine akute Krise herrscht, konnen Sie versuchen, Politik und
Offentlichkeit zu iiberzeugen und aufzufordern, einen Abschiebungsstopp zu
verhdngen. Tun Sie sich dazu mit anderen Fliichtlingen und Fliichtlingsorganisationen
zusammen. Gerne erhalten Sie dabei Unterstlitzung vom Niedersidchsischen
Fliichtlingsrat.

8.3 Wenn es keine Chance mehr gibt

Treffen die hier geschilderten Konstellationen nicht auf Sie zu, haben Sie leider nicht mehr
viele Moglichkeiten. Sie konnen freiwillig ausreisen, in ein anderes Land auswandern oder
Schutz in einem Kirchenasyl suchen. Wenn Sie ohne Aufenthaltsrecht in Deutschland bleiben,
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machen Sie sich damit allerdings strafbar. Bedenken sollten Sie dabei auch die Risken von
Abschiebungshaft und die Folgen einer Abschiebung.

Abschiebungshaft

Nach dem Gesetz (§ 62 AufenthG ) darf jemand in Abschiebungshaft (Sicherungshaft)
genommen werden,

o wenn ein Fliichtling aufgrund einer unerlaubten Einreise nach Deutschland
ausreisepflichtig ist. Wenn man zum Beispiel als Illegalisierte/r von der Polizei
unmittelbar am Arbeitsplatz erwischt wird, fiihrt auch ein erster Asylantrag dann nicht
automatisch zur Haftentlassung (§ 14 Abs. 3 AsylVerfG ),

o ein Fliichtling nach Ablauf der Frist zur freiwilligen Ausreise untergetaucht ist,

o ein Fliichtling bei einem festgesetzten Termin zur Abschiebung nicht angetroffen wird
und keine Entschuldigung dafiir hat,

o sich ein Fliichtling auf andere Weise der Abschiebung entzieht oder

e wenn ein begriindeter Verdacht besteht, dass sich ein Fliichtling der Abschiebung
entziehen will.

Eine besondere Form der Abschiebungshaft ist die “Vorbereitungshaft”. Sie wird verhingt,
wenn eine Ausweisung (z.B. wegen Straffilligkeit) in Vorbereitung ist, die endgiiltige
Entscheidung dartiber aber noch aussteht und die Abschiebung ohne Haft wesentlich
erschwert oder unmoglich wiirde.

Wenn Fliichtlinge im Abschiebungsgefangnis sind, sind sie aber in der Regel nicht in
Vorbereitungshaft, sondern in “Sicherungshaft”, das heift, allein zu dem Zweck, die
Abschiebung zu sichern. Die oben aufgezihlten Haftgriinde zeigen: Wenn die Behorden
vermuten, dass Sie sich einer Abschiebung entziehen oder mit Tricks eine Abschiebung
verhindern wollen, steigt das Risiko einer Inhaftierung. Abschiebungshaftgefahr entsteht zum
Beispiel, wenn Sie zu Behordenterminen nicht erscheinen oder Thren Aufenthaltsort dauerhaft
ohne Erlaubnis wechseln.

o Bleiben Sie deshalb moglichst mit der Auslanderbehorde im Kontakt und sichern Sie
zu, dass Sie sich einer eventuellen Abschiebung nicht entziehen werden.

Durch den seit dem 28.8.2007 eingefiigten § 62 Abs. 4 AufenthG hat die Ausldnderbehorde
jetzt das Recht, ohne richterliche Anordnung, Betroffenen festzuhalten und in Gewahrsam zu
nehmen. Wenn die Ausldnderbehorde jemanden festhdlt, um ihn/sie in Abschiebungshaft zu
nehmen, muss die Inhaftierung zum frithest moglichen Zeitpunkt durch das Amtsgericht
angeordnet werden. Das geschieht oft, ohne dass der Richter oder die Richterin gewissenhaft
tiberpriifen, ob wirklich einer der oben genannten gesetzlichen Haftgriinde vorliegt und die
Haft nach dem Gesetz auch wirklich erlaubt ist. Das Gericht ist grundsétzlich verpflichtet,
einen Menschen vor der Entscheidung fiir die Inhaftierung miindlich anzuhoren.

e Wenn Sie festgenommen und dann dem Amtsgericht zur Haftentscheidung vorgefiihrt
werden, versuchen Sie zu begriinden, warum keiner der oben genannten gesetzlichen
Haftgriinde vorliegt oder welche Griinde gegen die Inhaftierung sprechen. Sie diirfen
einen Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwiltin hinzuziehen und eine/n Dolmetscher/in
verlangen. Auch die Unterstiitzung durch eine nicht-anwaltliche Vertrauensperson ist
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erlaubt, dann miissen Sie aber alle Ausfiihrungen und Antrage vor dem Gericht selbst
machen. Auf den Rechtsanwalt oder die Vertrauensperson muss das Gericht warten,
gleichzeitig muss es aber auch schnell entscheiden. Wenn der Rechtsanwalt nicht
sofort kommen kann, ist es deshalb unter Umstdnden sinnvoll, darum zu bitten, dass
nur eine vorldufige Entscheidung fiir die Inhaftierung ergeht und das
Hauptsacheverfahren um ein oder zwei Tage verschoben wird. Hat das Gericht die
Haft erst einmal angeordnet, ist es schwieriger, die Haftentlassung zu erreichen. Wenn
Sie verheiratet sind, muss das Gericht auch Thren in Deutschland anwesenden
Ehegatten anhoren.

e Gegen den Haftbeschluss des Amtsgerichts konnen Sie innerhalb von zwei Wochen
Beschwerde beim Landgericht einlegen. Da die Amtsgerichte hdufig nicht sorgfaltig
priifen, ob die Voraussetzungen der Abschiebungshaft vorliegen, ist es in der Regel
sinnvoll, das zu tun. Haben Sie keine Unterstiitzung durch eine Anwaltin oder einen
Anwalt, konnen auch Sie selbst, Ehepartner/in, Eltern, Vormund oder eine
Vertrauensperson (Gefiangnispfarrer/in, Besucher/in, Verwandte/r) eine
Haftbeschwerde einreichen. Stimmt das Landgericht dem Amtsgericht zu, kdnnen Sie
dagegen innerhalb von zwei Wochen Beschwerde beim Oberlandesgericht einlegen.
Am besten lassen Sie sich von einem Rechtsanwalt oder einer Rechtsanwéltin
vertreten. Dariiber hinaus kdnnen Sie zu jeder Zeit einen Haftpriifungsantrag beim
Amtsgericht stellen.

Abschiebung und die Folgen

Oft erfahren Fliichtlinge vorher, an welchem Tag sie abgeschoben werden sollen. Allerdings
sind die niedersdchsischen Behorden nicht verpflichtet, Ihnen den Abschiebungstermin vorher
mitzuteilen. Zwar sieht § 60a Abs. 5 AufenthG vor, dass die Abschiebung vorher angekiindigt
werden muss. Das gilt aber nur fiir Personen, die einen Aufenthaltstitel durch Widerruf
verloren haben, nicht aber bei Ablauf und Erneuerung einer Duldung nach erfolglosem
Asylverfahren. Es wird in Zukunft verstirkt vorkommen, dass die Behorde auch bei
Fliichtlingen, die schon viele Jahre hier leben, plotzlich und iiberraschend vor der Tiir steht.
Dann bleiben den Fliichtlingen meist nur wenige Stunden, um ihre Sachen zu packen. Und es
bleibt keine Zeit mehr, die personlichen Dinge zu regeln und sich zu verabschieden. Die
Gefahr einer unangekiindigten Abschiebung ist besonders gro3, wenn Sie sich schon einmal
einem Abschiebungstermin entzogen haben oder die Auslédnderbehorde glaubt, dass Sie sich
vor der Abschiebung verstecken werden.

Bei einer Abschiebung wird in Thren Pass oder in Ihr Passersatzpapier (laissez passer) der
Begriff “abgeschoben” gestempelt, so dass Sie auch gegeniiber den Behorden Thres Landes als
Fliichtling kenntlich sind. Dies hat moglicherweise unangenehme Folgen fiir Sie.

Dartiber hinaus hat jede Abschiebung eine so genannte “Wiedereinreisesperre” zur Folge. Das
heif}t, Sie diirfen nie wieder nach Deutschland zuriickkehren, auch wenn Sie zum Beispiel
durch Heirat ein Aufenthaltsrecht in Deutschland erworben haben. Zwar kann das Verbot der
Wiedereinreise auf Antrag befristet werden, es ist jedoch in aller Regel fiir mindestens 1-2
Jahre in Kraft und kann auch langer gelten. Um eine Wiedereinreise “ordnungsgemal3” zu
erreichen, sollte man Kontakt zu einem Anwalt oder einer Anwéltin in Deutschland
aufnehmen, der/die die erforderlichen Antriage stellen kann.

Auch miissen Sie vor einer Aufhebung der Sperre fast immer die Abschiebungskosten
bezahlen. Das kénnen mehrere tausend Euro sein.



89

Sich bei einer Abschiebung zu wehren, kann dazu fiihren, dass eine Abschiebung
abgebrochen wird. An Bord eines Flugzeugs entscheidet immer der Kapitdn und nicht die
Polizei, ob ein Fliichtling mitgenommen wird oder nicht. Wenn zum Beispiel andere
Passagiere sich weigern, sich hinzusetzen oder ihr Mobiltelefon auszumachen, dann gentigt
das unter Umstdnden schon, damit der Kapitin den Fliichtling wieder aus dem Flugzeug
bringen ldsst. Auch ein psychischer Zusammenbruch eines Fliichtlings oder heftige
korperliche Gegenwehr fiihrt immer wieder dazu, dass die Polizeibeamten sich entscheiden,
die Abschiebung abzubrechen und die/den Betroffene/n gegebenenfalls in ein Krankenhaus zu
bringen. Scheitert ein Abschiebungsversuch, miissen Sie allerdings damit rechnen, dass in
Kiirze ein neuer Abschiebungstermin feststeht. Haben Sie sich beim ersten Mal gewehrt, ist es
wahrscheinlich, dass mehrere Beamte kommen und Sie unter Umstdnden auch mit
Medikamenten oder Fesseln versuchen, ruhig zu stellen. Auch besteht nach einem
gescheiterten Abschiebungsversuch ein erhohtes Risiko der Inhaftierung. Um kranke
Menschen abzuschieben, wird manchmal ein Arzt beauftragt, mit zu fliegen.

Riickkehr oder Weiterwanderung

Wenn Ihnen konkret die Abschiebung droht, sollten Sie iiber die Moglichkeit einer Ausreise
in Thr Herkunftsland, gegebenenfalls auch die Weiterwanderung in einen dritten Staat
nachdenken. Dann kénnen Sie zumindest Ihre personlichen Dinge in Ruhe regeln und eine
eigenstidndige Ausreise hat keine Wiedereinreisesperre zur Folge. AuBerdem kdnnen Sie das
Geld fiir den Riickflug sowie einen zusitzlichen Bargeldbetrag erhalten. Dafiir werden von
IOM (International Organisation for Migration) Gelder bereitgestellt. Fiir manche
Herkunftsldnder von Fliichtlingen gibt es von Zeit zu Zeit so genannte “REAG-", “GARP-”
oder andere Programme, iiber die ebenfalls Geld fiir eine Riickkehr beantragt werden kann.
Sie werden zunehmend als finanzielle Starthilfen erst nach der Ankunft im Herkunftsland
ausgezahlt.

o Ausfiihrliche Informationen zur Riickkehrforderung finden Sie auf der Homepage des
niedersdchsischen Innenministeriums unter
http://www.mi.niedersachsen.de/master/C24448088 N13699 L20 D0 _1522.html.

e Beratungsstellen, aber auch die Ausldnderbehorde und das Sozialamt konnen Sie {iber
die Moglichkeiten einer finanziellen Hilfe bei einer Riickkehr informieren und die
entsprechenden Antrége fiir Sie stellen. Auch das Raphaelswerk in Hannover bietet
eine kompetente Riickkehrberatung an. Dort kdnnen Sie auch konkrete Fragen zur
Situation in threm Zielstaat klaren. Die Adresse lautet:

Raphaels-Werk in Hannover
Vordere Schoneworth 10

30 167 Hannover

Tel. (05 11) 71 32 37 oder 713238
Telefax: (05 11) 71 32 39

Email: Hannover@raphaelswerk.de

e Wenn Sie ohne Visum in ein anderes (europdisches) Land fliichten, konnen Sie nach
Deutschland zuriickgeschoben werden und bis zur Abschiebung in Haft kommen. Eine
legale Weiterwanderung zum Beispiel in die USA oder nach Kanada ist nur unter sehr
engen Voraussetzungen moglich. Die wichtigsten Informationen und Unterlagen iiber
die Moglichkeiten, in einen Drittstaat auszuwandern, erhalten Sie ebenfalls beim
Raphaelswerk in Hannover.
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e Zu einer Riickkehr miissen Sie sich rechtzeitig entschlieBen. Wenn der Termin fiir die
Abschiebung schon fest steht, akzeptieren viele Ausldnderbehdrden die Moglichkeit
einer eigenstdndigen Ausreise nicht mehr und schieben Sie ab.

Leben in der Illegalit:it

Um der Abschiebung zu entgehen, tauchen vermehrt Fliichtlinge unter und halten sich vor den
Behorden versteckt. Wenn sie dariiber nachdenken, sollten Sie bedenken, dass ein Uberleben
in der Illegalitit in Deutschland sehr schwierig zu organisieren ist und nur wenig Aussicht auf
Legalisierung besteht. Im Unterschied zu anderen europdischen Staaten hat es in Deutschland
bislang noch nie eine Amnestieregelung fiir Illegalisierte gegeben.

o Welche Rechte Sie als Illegalisierte/r haben und welche Schwierigkeiten Sie
befiirchten miissen, sind in Kapitel 13.4 beschrieben.

Kirchenasyl

Die Unterbringung in einer religidsen Gemeinde, das Kirchenasyl, ist fiir einige Fliichtlinge
der letzte Ausweg vor der akut drohenden Abschiebung. In der Regel wird der Fliichtlingen
gewdhrte Schutz in Kirchen von den Behdrden respektiert, das heiflt auf die gewaltsame
Durchsetzung einer Abschiebung wird verzichtet, solange sich die Betroffenen in den
kirchlichen Rdumen aufhalten.

Allerdings ist ein Kirchenasyl keine dauerhafte Losung fiir ein Leben in Deutschland. In der
Regel muss die Kirchengemeinde fiir den Lebensunterhalt der Kirchenasylfliichtlinge
aufkommen und kann und will dies nur fiir eine begrenzte Zeit. Auch die Organisation eines
Alltags und das Verlassen der Gemeinderdume (zu Arbeit, Schulbesuch, Einkaufen etc.) ist
aus dem Kirchenasyl heraus generell schwierig oder unmdoglich. Ein Kirchenasyl ist also nur
dann sinnvoll, wenn es darum geht, Zeit zu gewinnen, und wenn konkrete Hoffnung auf ein
Aufenthaltsrecht besteht. Die Zeit im Kirchenasyl ermdglicht es dann, eine bestehende
Bedrohung oder Verfolgung nachzuweisen oder den Ausgang eines anderen Verfahrens
abzuwarten. Um Kirchenasyl zu erhalten, sollten Sie sich an die Gemeinden in Threr Stadt
oder IThrem Landkreis sowie an die 6kumenische Arbeitsgemeinschaft “Asyl in der Kirche”
wenden. Die Adresse lautet:

Okumenische Arbeitsgemeinschaft
Asyl in der Kirche

c/o Hildegard Grosse
Schwalbenweg 10

30 966 Hemmingen

Tel./Fax: 051 01/47 58
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9 Fliichtlinge mit " Aufenthaltsgestattung" (im
Asylverfahren)

9.1 Aufenthaltsrechtliche Situation

Nachdem der Asylantrag gestellt ist, erhalten Fliichtlinge eine “Aufenthaltsgestattung”.
Diesen Titel behalten Sie fiir die gesamte Dauer des Asylverfahrens. Solange eine
Entscheidung des BAMF noch nicht vorliegt, sind Sie vor einer Abschiebung sicher. Wenn
Sie sich vor Gericht gegen einen negativen Bescheid des BAMF wehren, gilt Thre
Aufenthaltsgestattung weiter, solange das Verfahren noch andauert und nicht rechtskréftig
beendet ist. Sie konnen wéhrend dieser Zeit in der Regel nicht abgeschoben werden

Achtung Ausnahme: Wenn Thr Asylantrag als “offensichtlich unbegriindet” abgelehnt wird,
miissen Sie innerhalb einer Woche einen Eilantrag schicken, der innerhalb dieser Frist beim
Verwaltungsgericht angekommen sein muss, um eine Abschiebung vor der Asylentscheidung
zu verhindern (Lesen Sie dazu im ersten Teil dieses Leitfadens Kapitel 4.6). Wenn das
Verwaltungsgericht den Eilantrag ablehnt, konnen Sie abgeschoben werden, noch bevor das
Gericht eine endgiiltige Entscheidung iiber Thre Klage trifft.

Im Regelfall werden auch ihr/e Partner/in und die minderjahrigen Kinder nicht abgeschoben,
solange Thre Aufenthaltsgestattung gilt. Die niedersidchsischen Behdrden sind angewiesen,
Ehegatten oder Eltern und ihre minderjdhrigen Kinder grundsitzlich nicht durch Abschiebung
auseinander zu reiflen, wenn noch ein Asylverfahren lduft und der Asylantrag gleich nach der
Einreise gestellt wurde (§ 43 Abs. 3 AsylVfG, 58.0.5 AVwV). Unverheiratete Paare konnen
sich darauf allerdings nur berufen, wenn sie gemeinsame Kinder haben. Manchmal kommt es
vor, dass Ausldnderbehorden argumentieren, es handle sich ja nur um eine Trennung auf Zeit,
und Familienmitglieder abschieben, obwohl ein Mitglied eine Aufenthaltsgestattung hat.
Schwierigkeiten konnte es geben, wenn die Familienangehorigen (zum Beispiel erwachsene
Kinder) nicht zusammen mit Thnen eingereist sind und keine eigene Aufenthaltsgestattung,
sondern nur eine Duldung besitzen. Nicht geschiitzt sind entferntere Verwandte (z.B.
erwachsene Geschwister, Grof3eltern).

o Wenn Sie sich nicht sicher sind, ob alle Familienmitglieder bis zum Abschluss eines
noch laufenden Asylverfahrens eines oder mehrerer Familienmitglieder in
Deutschland bleiben konnen, setzen Sie sich frithzeitig mit der Auslédnderbehdrde in
Verbindung. Kldren Sie, gegebenenfalls mit Hilfe einer Beratungsstelle oder eines
Rechtsanwaltes, ob bis zum Ende des Asylverfahrens aller Familienangehdrigen keine
Abschiebung stattfinden wird.

Was Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattung diirfen oder nicht diirfen, steht zu groflen Teilen
im Asylverfahrensgesetz (AsylVfG). Die Aufenthaltsgestattung geniigt, um sich bei Behorden
oder der Polizei auszuweisen. Wenn Fliichtlinge einen Heimatpass besitzen, miissen Sie ihn
beim Bundesamt abgeben. Er wird an die Ausldnderbehorde iibergeben, die den Pass bis auf
Weiteres behilt.

Die Aufenthaltsgestattung wird ungiiltig, sobald das Asylverfahren zu Ende ist. Dann ist der
Asylbescheid die Grundlage fiir den weiteren Aufenthalt oder die Abschiebung. Aus dem
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Besitz der Aufenthaltsgestattung leitet sich kein Aufenthaltsrecht ab, auch wenn das
Asylverfahren viele Jahre dauert. Die Dauer der Aufenthaltsgestattung kann aber spiter bei
bestimmten aufenthaltsrechtlichen Regelungen eine Rolle spielen (zum Beispiel bei
Inanspruchnahme einer Bleiberechtsregelung oder beim Erwerb der Niederlassungserlaubnis).

9.2 Wohnen, Umziehen und Residenzpflicht

Zuweisung

Wenn Sie einen Asylantrag in Niedersachsen gestellt haben, heiflt das noch nicht, dass Sie
auch in Niedersachsen bleiben diirfen: Uber ein computergesteuertes Quotensystem (EASY)
stellt das BAMF fest, welches Bundesland Sie aufnehmen muss. Da Niedersachsen nicht zu
den Bundesldndern zdhlt, in denen iiberdurchschnittlich viele Asylantrige gestellt werden, ist
jedoch eine Aufnahme in Niedersachsen wahrscheinlich.

Ist Niedersachsen zustéindig, miissen Sie zundchst fiir einige Wochen, lingstens drei Monate,
in einem der beiden niedersichsischen “Erstaufnahmeeinrichtungen” in Braunschweig oder
Oldenburg wohnen. Von diesen Aufnahmelagern werden Fliichtlinge dann in eine
Anschlusseinrichtung (zum Beispiel die landeseigene Aufnahmeeinrichtung in Bramsche)
eingewiesen oder auf Stidte oder Landkreise verteilt, die eine Unterkunft fiir die
zugewiesenen Fliichtlinge bereitstellen miissen.

Vor der Verteilung konnen Sie einen Zuweisungswunsch duflern. Ein Anspruch, in einer
bestimmten Kommune untergebracht zu werden, besteht nur, wenn dort bereits der Ehegatte
lebt oder wenn minderjéhrige Kinder zu ihren Eltern (oder umgekehrt) gelangen sollen (§ 50
Abs. 4 AsylVfG). Die Familienzusammenfiihrung zwischen Ehepaaren sowie zwischen Eltern
und minderjahrigen Kindern muss also in jedem Fall ermdglicht werden. Dariiber hinaus
konnen auch so genannte “Hértefélle” beriicksichtigt werden, zum Beispiel, wenn ein élterer,
kranker Fliichtling den Wunsch hat, in die Kommune zugewiesen zu werden, in der seine
erwachsenen Kinder leben. Auch andere Wiinsche konnen geduBBert werden, werden aber nur
sehr selten erfiillt. Die Chancen, in eine groe Stadt (zum Beispiel Hannover) zu gelangen,
sind eher gering, weil deren Quote oft erfiillt ist. Das hei3t, wenn eine Stadt oder ein
Landkreis bereits seine Anzahl von Fliichtlingen aufgenommen hat, werden keine weiteren
Fliichtlinge dorthin geschickt.

In Niedersachsen wird die Verteilung von Fliichtlingen auf die Kommunen zunehmend
vermieden: Auf dem Geldnde der ZAAB Oldenburg und der ZAAB Braunschweig sowie in
Bramsche (bei Osnabriick) gibt es Wohnhiuser, die nicht von der 6rtlichen Kommune,
sondern vom Land Niedersachsen betrieben werden. Diese Lager haben zum Ziel, die
Integration von Fliichtlingen in die Gesellschaft von vornherein zu verhindern und sie
schnellstmdglich wieder abzuschieben. Da die Zahl der Fliichtlinge in den letzten Jahren stark
zuriickgegangen ist, werden kaum noch Fliichtlinge aus den o.g. Lagern auf dezentrale
Unterkiinfte in den Kommunen verteilt.

e Eine Verteilung aus dem Lager konnen Sie in der Regel nicht erzwingen, solange Sie
sich im Asylverfahren befinden. Nur wenn bereits enge Familienangehorige (Eltern
oder minderjdhrige Kinder) in Deutschland leben, haben Sie ein Anrecht darauf, mit
diesen zusammenzuleben.
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e Wenn Sie einen konkreten Zuweisungswunsch haben, wenden Sie sich an das Biiro
des Sozialdienstes in der ZAAB und geben Sie dabei moglichst gute Griinde an (z.B.
enge Verwandte, die Pflege alter oder kranker Angehoriger, das Vorhandensein der
Religionsgemeinde an einem bestimmten Wohnort). Die Mitarbeiter/innen geben
Thren Wunsch an die Verwaltung der ZAAB Braunschweig weiter. Diese entscheidet
auf der Grundlage der rechtlichen Voraussetzungen, des Gewichts der Griinde und des
Verteilungssystems.

o Uber Ihre Zuweisung erhalten Sie einen schriftlichen Bescheid. Dagegen kénnen Sie
vor dem Verwaltungsgericht klagen. Die Erfolgsaussichten sind jedoch gering. Eine
Klage verhindert auch nicht, dass Sie sich erst einmal dort hinbegeben und dort
wohnen miissen, wo Sie zugewiesen sind.

Umziehen

Wenn Sie bereits eine Zuweisung in eine bestimmte Kommune haben, ist der Umzug in eine
andere Stadt nur unter sehr engen Voraussetzungen gesetzlich zuléssig. Hierfiir miissen Sie
einen schriftlichen “Umverteilungsantrag” stellen. Diesen richten Sie an die fiir Sie
zustdandige Auslédnderbehorde.

Die Chancen auf “Umverteilung” sind gering: Ein Recht darauf besteht — wie bei der
Erstzuweisung — nur bei einer Familienzusammenfiihrung zum/zur Ehepartner/in oder
Kindern unter 18 Jahren (§ 57 AsylVfG). Hirtefille sollen beachtet und auch andere Wiinsche
konnen berticksichtigt werden. Das Umverteilungsverfahren, insbesondere, wenn es mehrere
Bundeslander betrifft (zum Beispiel von Niedersachsen nach Nordrhein-Westfalen, Berlin
oder Bayern), soll nach dem Willen der Innenminister nur als Ausnahme moglich sein
(obwohl das nicht so im Gesetz steht). Der Umzug in ein anderes Bundesland ist also nur sehr
schwer zu erreichen. Umverteilungsantrdge aus den ostdeutschen Bundeslédndern (Sachsen-
Anbhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen, Sachsen, Brandenburg) nach Niedersachsen
sind fast immer aussichtslos, weil die Quoten der ostdeutschen Lander nicht erfiillt werden.
Wenn die Quote fiir eine bestimmte Stadt noch nicht voll ist, konnen Sie mit einem
Umverteilungsantrag Gliick haben.

e Geben Sie beim Umverteilungsantrag moglichst konkrete und nachpriifbare Griinde an
(zum Beispiel das Vorhandensein eines auf Thre Krankheit spezialisierten Arztes, die
Pflege kranker Familienangehoriger, das Vorhandensein einer Religionsgemeinde am
Zielort, Linderung von Isolation und psychischer Erkrankung durch einen Umzug zu
Angehorigen ...). Krankheiten und Behandlungs-/Linderungsmoglichkeiten durch den
Umzug miissen Sie durch ein fachérztliches Attest nachweisen.

e Gegen die Ablehnung eines Umverteilungsantrags konnen Sie vor dem
Verwaltungsgericht klagen. Solche Klagen hatten aber bisher nur in Einzelfdllen
Erfolg.

Wohnen

Die Kommune weist Thnen Wohnraum zu. Von der Politik ist die Unterbringung im
Wohnheim oder Sammellager, offiziell “Gemeinschaftsunterkunft” genannt, die gewiinschte
Unterbringungsform. Gesetzlich vorgeschrieben ist die Unterbringung in einer
Gemeinschaftsunterkunft aber nur fiir die ersten drei Monate nach Einreise und
Asylantragstellung (§ 47 Abs. 1 AsylVfG). Danach “sollen” in der Regel alle Fliichtlinge so
untergebracht werden (§ 53 Abs. 1 AsylVfG). Im Einzelfall kann das aber auch anders sein:
Wenn gute Griinde vorliegen, konnen Sie die Zuweisung einer Wohnung beantragen. Nicht
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alle Kommunen haben grof3e Sammellager. Deshalb haben Sie unter Umstédnden auch Gliick
und bekommen gleich eine Wohnung zugewiesen oder diirfen sich selbst eine Wohnung
suchen und anmieten. Einen Anspruch darauf, eine eigene Wohnung zu beziehen, haben Sie
im Regelfall nicht.

Die einzelnen Voraussetzungen fiir einen vorzeitigen Auszug sind sehr kompliziert, zumal es
sich um eine Ermessensentscheidung der Behdrde handelt, das heift, die Behorde darf immer,
muss aber nicht den Umzug genehmigen. Wenn Sie ausziehen wollen, sollten Sie zuvor
immer die Hilfe eines Anwalts oder einer Beratungsstelle suchen.

e Das Leben im Sammellager kann sehr belastend sein. Wenn Sie oder Thre Kinder unter
der Situation im Wohnheim sehr leiden oder krank werden (z.B. Allergien
entwickeln), konnen Sie versuchen, mit medizinischen Attesten nachzuweisen, dass
Sie eine eigene Wohnung brauchen und beim Sozialamt einen Antrag darauf stellen.

e Auch wenn Sie Ihr Einkommen durch Arbeit selbst verdienen und selber Miete
zahlen konnen, konnen Sie unter Umstinden aus dem Wohnheim ausziehen. (Wenn
Sie weiter im Wohnheim leben, miissen Sie damit rechnen, dass Sie von Threm
Arbeitslohn eine hohe Miete (fiir den Wohnheimplatz zahlen miissen. Es handelt sich
dabei aber nicht um eine normale Miete, denn Sie haben im Wohnheim weniger
Rechte als in einer Privatwohnung. Deshalb ist der Name fiir dass, was Sie eventuell
bezahlen miissen “Nutzungsgebiihr”. Im Wohnheim haben Sie also nur ein
eingeschrinktes “Hausrecht”. Die Wohnheimsleitung kann, auch gegen Thren Willen,
jederzeit in Thre Zimmer kommen.

e Wenn Sie schon ldnger als vier Jahre Sozialleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz erhalten haben und fiir Sie deswegen § 2 Asy/bLG gilt
(lesen Sie dazu Kapitel 7.4), sollten Sie ebenfalls die Erlaubnis fiir einen Umzug in
eine Wohnung beantragen. Gegebenenfalls miissen Sie dafiir vorher bei der
Auslidnderbehdrde beantragen, dass eine entsprechende Auflage in Threr
Aufenthaltsgestattung gestrichen wird (Die Auflage lautet zum Beispiel: “Der Inhaber
ist verpflichtet, in der Gemeinschaftsunterkunft ... zu wohnen”).

e Wenn ein Antrag auf eine Unterbringung in der Wohnung abgelehnt wird, kdnnen Sie
vor Gericht dagegen klagen Die Erfolgsaussicht ist allerdings gering, weil es sich um
eine behdrdliche Ermessensentscheidung handelt und das Gericht nur priift, ob die
Behorde ihr Ermessen ausgeiibt und die Grenzen der Ermessensausiibung beachtet hat.

Residenzpflicht

Als Asylbewerber mit Aufenthaltsgestattung ist Ihr Aufenthaltsrecht grundsatzlich auf das
Land Niedersachsen beschrénkt. Seit Januar 2013 diirfen Sie sich auBerdem im Land Bremen
aufhalten. Wenn Sie Niedersachsen oder Bremen verlassen wollen, brauchen Sie eine
Genehmigung. Diese miissen Sie bei der Ausldnderbehorde beantragen. Solange Sie noch in
der Aufnahmeeinrichtung (ZAAB) wohnen, miissen Sie diesen Antrag an das Bundesamt
richten.

e Fiir Termine bei Behorden und Gerichten brauchen Sie keine Genehmigung. Wenn
Sie noch in der ZAAB wohnen, miissen sie diese Termine aber vorher beim
Bundesamt und der ZAAB anzeigen (§ 57 Abs. 3 AsylVfG, § 58 Abs. 3 AsylVfG).

¢ Fiir Termine beim Rechtsanwaltsbiiro, beim Vormund, bei UNHCR oder anderen
Fliichtlingshilfsorganisationen sollen die Behorden die Erlaubnis erteilen (§ 57 Abs.
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2 AsylVfG, § 58 Abs. 3 AsylVfG). Ein solcher Antrag darf also in der Regel nicht
abgelehnt werden.

e Ob die Behorde es Ihnen erlaubt, den Landkreis oder Niedersachsen fiir andere
Aktivitaten zu verlassen, liegt in den meisten Féllen in ihrem Ermessen
(§57 Abs. 1 AsylVfG, § 58 Abs. 1 AsylVfG). Ein Rechtsanspruch auf eine
Genehmigung besteht nur, wenn hieran ein dringendes 6ffentliches Interesse besteht,
zwingende Griinde es erfordern oder die Versagung der Erlaubnis eine unbillige Hirte
bedeuten wiirde. Erfahrungsgemas ist es kein Problem, eine Erlaubnis zu bekommen
fiir Familienangelegenheiten (Krankenbesuch, Hochzeit, Sterbefall etc.) oder
wichtige Arztbesuche. Bei religiosen Festen verweigern allerdings manche Behdrden
die Erlaubnis. Fiir die Teilnahme an Demonstrationen soll nach den
verfassungsrechtlich fragwiirdigen Vorgaben des niederséchsischen
Innenministeriums die Reiseerlaubnis sogar generell verweigert werden. Beantragen
Sie trotzdem eine Genehmigung, wenn die Teilnahme an der Demonstration fiir Sie
wichtig ist, zum Beispiel weil sich die Oppositionsgruppe, der Sie zugehdren, dort
triftt.

e Wenn Sie fiir die Teilnahme an politischen oder religiosen Veranstaltungen keine
Reiseerlaubnis erhalten, legen Sie dagegen mit Hilfe eines Rechtsanwalts oder
einer Beratungsstelle Rechtsmittel ein.

e Aus anderen Griinden, zum Beispiel, um eine Arbeit in einem anderen Landkreis
auszuiiben, kann die Ausldnderbeh6rde den Aufenthalt in dem anderen Landkreis auch
generell erlauben. Das wird dann in die Aufenthaltsgestattung eingetragen.

Fiir die Ausstellung einer Erlaubnis zum Verlassen des Landes bzw. des Landkreises
verlangen manche Ausldanderbehérden eine Gebiihr von bis zu 30 Euro. Dies ist allerdings
unzuldssig!

o Legen Sie der Ausldanderbehorde in diesem Fall eine Bescheinigung iiber Thr
Einkommen oder ihren Sozialleistungsbezug vor und beantragen Sie, dass die Gebiihr
fiir Sie erlassen wird.

Wenn Sie Thren Aufenthaltsbezirk ohne Erlaubnis zum ersten Mal verlassen und dabei von
der Polizei iiberpriift werden, droht Thnen ein” BuBigeld” (§ 86 4sylVfG). Wenn Sie mehrmals
dabei erwischt werden, machen Sie sich strafbar und es droht eine Geld oder Gefdngnisstrafe
(§ 85 Abs. 2 AsylVfG). Noch wichtiger ist: Unter Umsténden fiihrt eine hohere Geld- oder
Geféngnisstrafe dazu, dass Sie Ihre spiteren Chancen auf ein humanitéres Aufenthaltsrecht
verspielen. Nehmen Sie deshalb eine Strafe wegen Residenzpflichtverletzung nicht auf die
leichte Schulter.

e Zu einem Buligeldbescheid kann man schriftlich Stellung nehmen. Vielleicht war das
BuBgeld gar nicht gerechtfertigt, weil Sie einen Gerichtstermin hatten. Oder es
handelte sich um einen medizinischen Notfall. Schreiben Sie Ihre Griinde auf und
fiigen Sie Belege (Terminbestétigung, drztliche Bescheinigung) bei. Unter Umstdnden
wird dann auf das Buf3geld verzichtet und das Verfahren eingestellt. Auch wenn es
zum Gerichtsverfahren gegen Sie kommt, miissen Sie aufpassen: Wenn der Richter
oder die Richterin mehrere kleine Strafen zu einer insgesamt niedrigeren Gesamtstrafe
zusammenzieht, ist das eigentlich als Abmilderung gedacht. Eine hohe Gesamtstrafe
kann sich aber letztendlich schédlicher auf ein kiinftiges Aufenthaltsrecht auswirken
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als mehrere kleinere! Lassen Sie sich im Ernstfall noch einmal beraten und gehen Sie,
wenn notig, mit einem Rechtsanwalt oder einer Rechtsanwiltin gegen eine Strafe
wegen Residenzpflichtverletzung vor! Das geht in manchen Fillen auch im
Nachhinein, also wenn das Bullgeldverfahren schon abgeschlossen ist. Der
Fliichtlingsrat Niedersachsen kann Thnen spezialisierte Rechtsanwilte nennen, die sich
mit dem rechtlichen Vorgehen gegen die Bestrafung von Residenzpflichtverletzungen
gut auskennen.

9.3 Arbeit und Ausbildung

Im ersten Jahr in Deutschland ist das Arbeiten fiir Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattung ganz
verboten. Danach konnen Sie eine “nachrangige” Arbeitserlaubnis bei der Auslanderbehorde
beantragen (§ 61 Abs. 2 AsylVfG in Verbindung mit § 39 Abs. 2 AufenthG). Diese
Arbeitserlaubnis gilt nur fiir eine ganz bestimmte Téatigkeit in einem bestimmten Betrieb. Sie
miissen sich also vorher darum bemiihen, einen Arbeitsplatz zu finden, und kénnen dann erst
den Antrag auf Arbeitserlaubnis dafiir stellen. Die Erlaubnis wird aber nur dann erteilt, wenn
fiir diesen Arbeitsplatz kein/e bevorrechtigte/r Arbeitnehmer/in (das sind zum Beispiel
Deutsche, EU-Biirger/innen oder anerkannte Fliichtlinge) zur Verfiigung stehen und Sie nicht
zu schlechteren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer/innen
beschéftigt werden. Dies sind die Schritte zur nachrangigen Arbeitserlaubnis:

o Besorgen Sie sich bei der Auslidnderbehdrde die Formulare “Antrag auf Erlaubnis
einer Beschiftigung, die der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit bedarf” sowie
“Stellenbeschreibung”.

e Suchen Sie sich eine Arbeitsstelle.

o Der/die Arbeitgeber/in muss die “Stellenbeschreibung” ausfiillen und unterschreiben.
Er sollte sich damit einverstanden erkldren, dass sein Stellenangebot von der Agentur
fiir Arbeit fiir veroffentlicht wird. Beriicksichtigen Sie bei dem Termin fiir den
Arbeitsbeginn, dass das Antragsverfahren einige Wochen dauert.

e Machen Sie sich Kopien fiir Ihre Unterlagen (sie konnen spater mal wichtig sein, um
Ihr Bemiihen um Arbeit nachzuweisen) und geben Sie die Formulare bei der
Auslénderbehorde ab. Nehmen Sie dazu auch Thren Ausweis mit.

e Nun miissen Sie mehrere Wochen warten. Erst wenn die Behorden meinen, dass der
Arbeitsplatz nicht an einen bevorrechtigten Arbeitnehmer vermittelt werden kann,
erhalten Sie die Arbeitserlaubnis.

Die nachrangige Arbeitserlaubnis ist befristet und kann nach Fristablauf verldngert werden.
Beantragen Sie eine Verldngerung rechtzeitig vor dem Fristablauf der bis dahin geltenden
Erlaubnis! Haben Sie ldnger als 12 Monate dieselbe Arbeitsstelle, dann kann die Erlaubnis
verldngert werden, ohne dass die Auslanderbehdrde wieder priift, ob es bevorrechtigte andere
Arbeitnehmer/innen (zum Beispiel Deutsche, EU-Biirger/innen, anerkannte Fliichtlinge) gibt
($ 6 BeschVerfV).

Arbeitserlaubnis ohne Vorrangpriifung

In besonderen Féllen kann eine Arbeitserlaubnis erteilt werden, ohne dass die Arbeitsagentur
priift, ob es bevorrechtigte Arbeitnehmer/innen gibt. Dabei bleibt die Arbeitsgenehmigung
aber an die beantragte Tatigkeit und den/die Arbeitgeber/in gebunden. Auf die
Vorrangpriifung wird verzichtet, wenn
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o Sie im Betrieb Ihres / Ihrer Ehepartner/in, unverheirateten Lebenspartner/in oder
sonstigen Verwandten ersten Grades arbeiten wollen und mit diesen zusammen in
einem Haushalt leben (§ 3 BeschVerfV) oder

o cin Hartefall vorliegt (Hartefallarbeitsgenehmigung, § 7 BeschVerfV).

Ob eine Hértefallarbeitsgenehmigung erteilt wird, hangt von den besonderen Umstidnden
des Einzelfalls ab. Ein Hartefall kann zum Beispiel festgestellt werden, wenn eine Person nur
eingeschrinkt arbeiten kann, wenn wegen einer Behinderung die Chancen auf einen
Arbeitsplatz ohnehin bereits eingeschrinkt sind oder wenn trotz des ungesicherten
Aufenthaltsstatus ausnahmsweise bereits feststeht, dass der Antragsteller (z.B. wegen eines
deutschen Ehepartners) voraussichtlich auf Dauer in Deutschland bleiben wird.
Traumatisierten Personen wird die Arbeitserlaubnis ohne Vorrangpriifung erteilt, wenn die
Beschiftigung von dem behandelnden Arzt oder Psychotherapeuten als wichtiger Teil der
Therapie bezeichnet wird.

o Priifen Sie, ob in Threm Fall konkrete Griinde fiir eine Hértefallarbeitsgenehmigung
vorliegen. Versuchen Sie gegebenenfalls mit Hilfe einer Beratungsstelle, den
Anspruch auf eine Hértefallarbeitsgenehmigung durchzusetzen.

Ausbildung

Um mit Aufenthaltsgestattung eine betriebliche Ausbildung beginnen zu kdnnen, brauchen
Sie eine Arbeitsgenehmigung. Dafiir gelten im Prinzip dieselben Regelungen wie bei der
Aufnahme einer Arbeit. Nichtbetriebliche, das hei3t schulische Ausbildungen kénnen Sie
ohne Arbeitserlaubnis absolvieren. Fach- und Berufsfachschulen vermitteln in
Vollzeitunterricht die fiir den Beruf erforderlichen Kenntnisse. Schulische Ausbildungen
werden unter anderem in folgenden Bereichen angeboten:

e Fremdsprachen

e Gestaltung

¢ Informationstechnik

e Sozial- und Gesundheitswesen
e Technik

e  Wirtschaft

Eine berufliche Vorbildung ist fiir den Besuch einer Berufsfachschule nicht erforderlich, zum
Teil werden jedoch Praktika in den jeweiligen Tétigkeitsfeldern erwartet. Mindestens ein
Hauptschulabschluss ist erforderlich, meistens sogar ein Realschulabschluss. Oft gibt es mehr
Bewerber/innen als Ausbildungsplitze, und es kommt zu einem Auswahlverfahren.
Auswahlkriterien konnen bestimmte Schulnoten, der Notendurchschnitt oder auch die Art der
schulischen Vorbildung und die Wartezeit sein. Auch Eignungspriifungen und
Vorstellungsgespriche sind iiblich. Schulische Ausbildungen kosten bei privat gefiihrten
Schulen oft Gebiihren. Ausbildungsstellen ohne Gebiihren gibt es zum Beispiel fiir
Erzieher/innen, Heilerziehungspfleger/innen, Hebammen, Medizinisch-technische/r
Assistenten/innen.

o Erkundigen Sie sich bei der fiir Sie zustdndigen Arbeitsagentur nach kostenlosen
schulischen Ausbildungsangeboten oder schauen Sie im Internet nach unter
http.//infobub.arbeitsagentur.de/kurs/index.jsp.
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Einen Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe (BAB), die die Arbeitsagentur in bestimmten
Fillen zusétzlich zum Azubi-Gehalt zahlt, haben Sie nicht (§§ 59 ff- SGB I1I). Zwar sind Sie
als Fliichtling mit Aufenthaltsgestattung nach dem Gesetzeswortlaut nicht ausdriicklich von
der BAB ausgeschlossen. Es kommt aber darauf an, ob davon ausgegangen werden kann, dass
Sie voraussichtlich nach der Ausbildung in Deutschland erwerbstitig sein werden. Eine
Aufenthaltsgestattung diirfte daher in der Regel nicht zum Bezug von BAB berechtigen.

Eine Ausnahme besteht nur, wenn Sie selbst bereits seit mindestens finf Jahre im Inland
aufgehalten haben und rechtmiBig erwerbstitig gewesen sind oder zumindest ein Elternteil
wihrend der letzten sechs Jahre sich insgesamt drei Jahre im Inland aufgehalten hat und
rechtméBig erwerbstétig gewesen ist. In bestimmten Féllen reicht fiir einen Anspruch auf
Ausbildungsforderung auch eine Erwerbstitigkeit der Eltern von sechs Monaten (vgl. § 8
Abs. 3 BAf6G i. V. m. § 59 SGB III).

Arbeitsgelegenheiten

Nach dem Asylbewerberleistungsgesetz konnen Sie verpflichtet werden, “gemeinniitzige
Arbeit” zu leisten (§ 5 AsylbLG). Oft sind dies Putz- oder Aufraumarbeiten im Wohnheim,
aber auch andere Arbeiten sind mdglich, zum Beispiel Laubharken im stidtischen Park. Fiir
diese Arbeit erhalten Sie zusitzlich zu Thren Sozialleistungen 1,05 Euro pro Stunde. Regular
angestellt werden Sie allerdings nicht. Wenn Sie sich weigern, die angebotene Arbeit
auszuflihren, oder ohne Entschuldigung fehlen, kann das Sozialamt Thre Sozialleistungen
kiirzen. Gekiirzt werden darf im Regelfall nur ein Teil des Barbetrags der Person, die die
Arbeit verweigert. Die Sozialleistungen fiir Kinder diirfen also wegen verweigerter
gemeinniitziger Arbeit nicht gekiirzt werden.

e Wenn es wichtige Griinde dafiir gibt, dass Sie eine gemeinniitzige Arbeit nicht
ausfiihren konnen oder wollen (z.B. Krankheit, fehlende gesundheitliche Eignung fiir
die konkrete Tatigkeit, fehlende Betreuungsmoglichkeit fiir die Kinder oder anderes),
teilen Sie das dem Sozialamt so schnell wie moglich mit. Wenn Sie krank sind, sollten
Sie ein Attest vorlegen, aus dem Ihre Arbeitsunfdhigkeit hervorgeht. Wenn Thre
Sozialleistungen gekiirzt wurden, muss die Kiirzung wieder aufgehoben werden,
sobald Sie ihre Arbeitsbereitschaft zeigen. Sollten Thre Sozialleistungen nach Threm
Eindruck zu Unrecht oder zu stark gekiirzt werden oder auch andere
Familienangehdrige betreffen, wenden Sie sich an einen Rechtsanwalt oder eine
Beratungsstelle.

e Das Sozialamt muss Ihnen mit der Zuweisung der Arbeitsstelle schriftlich
Informationen iiber den Arbeitsort, die Arbeitszeiten sowie eine Beschreibung der
konkreten Téatigkeit mitteilen.

o Die Tétigkeit muss “gemeinniitzig” und “zusétzlich” sein. Durch die Tétigkeit diirfen
also keine reguliren Arbeitskrifte eingespart werden, und sie darf nicht dem Profit
einer privaten Person oder Firma dienen.

Wenn Sie Leistungen nach § 2 Asy/bLG erhalten (siehe Kapitel 7.4), ist die Moglichkeit der
Arbeitsgelegenheiten gesetzlich nicht eindeutig geregelt. Manche Sozialdmter bieten auch in
diesen Fillen “gemeinniitzige Arbeit” an.
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9.4 Soziale Sicherung

Wenn Ihr Arbeitseinkommen nicht ausreicht, haben Sie also Anspruch auf Sozialleistungen:
Entweder “Grundleistungen” nach §§ 3-7 AsylbLG oder — nach vier Jahren Leistungsbezug —
Sozialleistungen nach § 2 AsylbLG (analog der normalen Sozialhilfe nach SGB XII). Etwas
anderes gilt, wenn Sie sozialversicherungspflichtig gearbeitet haben und arbeitslos sind. Dann
bekommen Sie unter bestimmten Bedingungen fiir eine kurze Zeit Arbeitslosengeld I. Einen
darauf folgenden Anspruch auf Arbeitslosengeld II haben Sie nicht (§ 7 SBG II). Thre Rechte
auf ALG I oder Sozialleistungen nach dem AsylbLG werden im Folgenden genau erklirt.

Absicherung bei Arbeitslosigkeit (ALG I)

Wenn Sie Thre Arbeit verloren haben, haben Sie unter Umstdnden einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld I (ALG I) erworben. Das gilt, wenn Sie

1. innerhalb der letzten zwei Jahre mindestens 12 Monate sozialversicherungspflichtig
beschéftigt waren,

2. sich darum bemiihen, wieder Arbeit zu erhalten,

3. den Vermittlungsbemiithungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfiigung stehen.

Um ALG I zu erhalten, miissen Sie sich bei der Arbeitsagentur Arbeit suchend melden. Dafiir
haben Sie, wenn Sie von Threr Kiindigung bzw. dem Ende Thres Arbeitsverhéltnisses erfahren,
nur drei Tage Zeit (§ /122 SGB III). Melden Sie sich spater, miissen Sie damit rechnen, dass
Ihnen die Leistungen fiir die ersten sieben Tage gestrichen werden (§ /28 Nr. 3 SGB I1I).
ALG I wird nicht riickwirkend gezahlt, sondern frithestens ab dem Tag Threr Meldung als
Arbeit suchend.

Das ALG I betragt 67% Ihres Nettolohns, wenn Sie Kinder haben, und 60% ohne Kinder. Die
Dauer des ALG I betrdgt zwischen sechs und zwolf Monaten und ist davon abhéngig, wie
lange Sie innerhalb der letzten zwei Jahre gearbeitet haben (§ /27 SGB I1I). Personen ab 50
Jahre konnen kiinftig bis zu bis zu 15 Monate, Personen ab 55 Jahre bis zu 18 Monate und
Personen ab 58 Jahre bis zu 24 Monate lang ALG I erhalten, wenn Sie Beschéftigungszeiten
bis zu vier Jahren vorweisen konnen. Liegt Ihr Anspruch auf ALG I niedriger als ihre
Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, wiren, wird dies ergédnzend gezahlt.

Nach Ablauf der Bezugszeit von ALG I erhalten Sie nicht, wie die meisten anderen
Arbeitslosen, ALG II, sondern nur Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

e Um (nach dem Ende von ALG I oder wihrenddessen) Sozialleistungen nach AsylbLG
zu erhalten, miissen Sie rechtzeitig einen Antrag beim Sozialamt stellen.

Sozialleistungen nach §§ 3-7 AsylbLG

Im Normalfall erhalten Sie mindestens fiir vier Jahre die Grundleistungen nach §§ 3-7
AsylbLG. Danach erhalten Sie in Niedersachsen im Jahr 2013

o eine Unterkunft,

o Bargeld (oder in wenigen Kommunen Gutscheine) fiir Lebensmittel, Kleidung,
Hygieneartikel und alles sonst Notwendige insgesamt in folgender Hohe: 217 Euro
monatlich fiir Alleinstehende bzw. den Haushaltsvorstand, 195 Euro, wenn Sie mit
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IThrem Partner zusammenleben, 193 Euro fiir Kinder zwischen 14 und 17 Jahren, 154
Euro fiir Kinder zwischen sechs und 13 Jahren und 130 Euro fiir Kinder bis
einschlieBlich fiinf Jahren; im Wohnheim werden hiervon Betrdge zwischen 20 und 35
Euro fiir Haushaltswaren (zum Beispiel Glithbirnen, Besen, Staubsauger) und
Energiekosten abgezogen,

e einen zusdtzlichen Bargeldbetrag zwischen 137 und 80 Euro (je nach Alter).

Diese Leistungen teilen sich wie folgt auf:

Grriire Monatliche Leistungen in 2012 Monatliche Leistungen in 2013
Regelbedarfsstufen _ _ . -
Grundleistungen Geldbetrag zur Leistungen Grundleistungen zur | Geldbetrag zur Leistungen
(RS) nach § 8 RBEG : -
zur Sicherung des Deckung des nach § 3 Sicherung des Deckung des nach § 3
physischen soziokulturellen AsylblLG; physischen soziokulturellen Asylbl G;
Existenzminimums | Existenzminimums | insgesamt Existenzminimums | Existenzminimums | insgesamt
(§ 3 Abs. 2 Satz2 (§3 Abs. 1Satz4 (§ 3 Abs. 2 Satz 2 (§3 Abs. 1S8atz4
AsylbLG) AsylbLG, AsylbLG) AsylbLG,
sogenanntes sogenanntes
Taschengeld), Taschengeld),
RS 1: 212€ 134 € 346 € 217 € 137 € 354 €
Alleinstehende oder
alleinerziehende
Erwachsene
RS 2: 191 € 120 € 311 € 195€ 123 € 318 €
Ehe- bzw.
Lebenspartner
RS 3: 170 € 107 € 277 € 173 € 110 € 283 €
haushaltsangehérige
Erwachsene
RS 4 192 € 79 € 271 € 193 € 81¢€ 274 €
Kinder von Beginn
15. bis Vollendung
18. Lebensjahr
RS 5: Kinder von 152 € 86 € 238 € 154 € 88 € 242 €
Beginn 7. bis
Vollendung 14.
Lebensjahres
RS 6: 127 € 78 € 205 € 130 € 80 € 210 €
Kinder bis zur
Vollendung des 6.
Lebensjahres
Ernahrung

Eine gesunde Erndhrung muss Thnen moglich sein. Auch sollen religidse und durch
Schwangerschaft oder Krankheit bedingte besondere Erndhrungsgewohnheiten bei der
Versorgung beachtet werden. Wenn Thnen das nicht moglich ist, stellen Sie einen schriftlichen
“Antrag auf besondere Erndhrung nach § 6 AsylbLG” bei Ihrem Sozialamt. Begriinden Sie
Thren Antrag (z.B. Schwangerschaft, Diabetes, Neurodermitis, usw.).

Der Betrag fiir Ge- und Verbrauchsgiiter des Haushalts kann Thnen von Thren Leistungen
abgezogen werden, wenn Sie in einer Gemeinschaftsunterkunft leben. Das geht allerdings nur,
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wenn das Wohnheim Thnen kostenlos folgende Dinge zur Verfiigung stellt: Mdbel (Bett,
Stuhl, Tisch, Schrank usw.), Bettdecke und Bettwésche, Handtiicher, Kiichenausstattung
(Herd, Kochtdpfe, Geschirr usw.), Waschmaschine und Waschmittel, WC-Papier, Putz- und
Reinigungsmittel, Heizung, Haushaltsenergie (Warmwasser, Kochen, Strom).

e Im Wohnheim sind viele Dinge oft nicht vorhanden oder defekte Gegenstdnde werden
nicht ersetzt. Verlangen Sie die Bereitstellung der Dinge, die Sie brauchen, und
beschweren Sie sich, wenn notig, beim Sozialamt. Manchmal ist es sinnvoll, einen
schriftlichen Antrag zu verfassen. Wenn das nicht hilft, konnen Sie einen schriftlichen
“Widerspruch” an das Sozialamt schreiben. Dabei kann Sie eine Beratungsstelle
unterstiitzen.

Wenn Sie in einer Wohnung wohnen, kdnnen Sie Geld oder Gutscheine fiir Mdbel und
anderen Hausrat zusitzlich zu den normalen monatlichen Leistungen beantragen.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusitzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

e Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

o Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

e Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und 30
Euro im zweiten Schulhalbjahr

o Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

o Die Kosten fiir kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein Musikinstrument
oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Gutscheinpraxis

Auch in Niedersachsen werden nun in immer mehr Stiddten und Kreisen keine Gutscheine,
sondern Bargeld ausgezahlt. Hierfiir haben der politische Druck zahlreicher Initiativen
gesorgt. Der neue Innenminister hat kurz nach seinem Antritt den Kommunen frei gestellt, in
ob sie Gutscheine oder Bargeld erbringen wollen. Falls Sie in einer Stadt leben, in der noch
Gutscheine existieren, sollten Sie sich mit anderen zusammenschliefen, um dagegen politisch
vorzugehen.

Hohere Leistungen nach § 2 AsylbLLG

Wenn Sie vier Jahre Leistungen nach dem AsylbLG bezogen haben, werden Thre Leistungen
nach § 2 AsylbLG auf das Niveau der Sozialhilfe fiir Deutsche erhoht. Diese Umstellung muss
fiir Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattung automatisch erfolgen. Falls das Sozialamt diese
Umstellung nicht automatisch gemacht haben sollte und Sie deshalb lénger als vier Jahre
Grundleistungen erhalten haben, konnen Sie riickwirkend eine Nachzahlung der Leistungen
nach § 2 AsylbLG beantragen (Antrag auf Uberpriifung eines rechtswidrigen
Verwaltungsaktes, auch wenn er unanfechtbar geworden ist, gemél § 44 SGB X).

Fiir die Vierjahresfrist zdhlen die Zeiten, in denen Sie tatsdchlich Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz in Anspruch genommen haben. Wenn Sie sich also zum Beispiel
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ein Jahr lang durch Arbeit selbst finanzieren, zéhlt dieses Jahr nicht mit, und die Bezugszeit
verlangert sich um ein Jahr.

Ob fiir die Berechnung der Bezugszeiten andere Sozialleistungen angerechnet werden
(Arbeitslosengeld I1, Sozialhilfe), ist umstritten. Nach Ansicht des niederséchsischen
Innenministeriums zdhlen diese Zeiten fiir die Vierjahresfrist nicht mit (Erlass vom 4.9.2007).
Auch das Bundessozialgericht hat im Jahr 2008 entschieden, dass zumindest Leistungen nach
§ 2 AsylbLG nicht auf die Vierjahresfrist angerechnet werden. Wenn bei Thnen fiir die
Berechnung der Vierjahresfrist der Bezug anderer Sozialleistungen nach Ansicht des
Sozialamtes nicht angerechnet werden soll, wenden Sie sich bitte an eine Beratungsstelle.

Vom Arbeitslosengeld II (“ALG II”, auch “Hartz IV” genannt) sind Sie ausgeschlossen (§ 7
Abs. 1 SGB II). Die Leistungen nach § 2 Asy/bLG orientieren sich an der “Sozialhilfe” nach
dem Zwdlften Sozialgesetzbuch (SGB XII). In Niedersachsen gelten seit Januar 2013
folgende Leistungen nach § 2 AsylbLG:

e Regelbedarfsstufe 1 — Alleinlebende: 382 Euro

o Regelbedarfsstufe 2 — Paare/Bedarfsgemeinschaften: 345 Euro

e Regelbedarfsstufe 3 — Erwachsene im Haushalt anderer: 306 Euro

e Regelbedarfsstufe 4 — Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren: 289 Euro
o Regelbedarfsstufe 5 — Kinder von 6 bis unter 14 Jahren: 255 Euro

e Regelbedarfsstufe 6 — Kinder von 0 bis 6 Jahre: 224 Euro

Zusitzlich iibernimmt das Sozialamt die Kosten flir Unterkunft und Heizung: Bezahlt wird die
“angemessene” Miete fiir eine Wohnung inkl. der Heizkosten und der Kosten fiir
Warmwasser, jedoch nicht die Kosten fiir Strom.

o Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder beim Mieterverein, bis zu welcher
Hohe das Sozialamt die Miete fiir eine Wohnung fiir Sie (und Thre Familie)
tibernehmen muss.

Wenn Sie weiterhin in einer Gemeinschaftsunterkunft leben, werden die Regelsédtze wegen
der dort kostenlos bereitgestellten Ge- und Verbrauchsgiiter des Haushalts oder auch
Hygieneartikeln um die entsprechenden Teilbetrage gekiirzt (s. Tabelle oben).

In bestimmten Lebenslagen erhohen sich die Regelsdtze um einen Mehrbedarfszuschlag:

e bei Alleinerziehenden mit einem oder mehreren Kindern,

e bei Schwangeren ab der 13. Woche,

e bei Kranken, die sich in besonderer Weise kostenaufwindig erndhren miissen (z.B.
Krebserkrankung, HIV, schwere chronische Magen- oder Darmerkrankung, Leber-
oder Nierenerkrankung),

e bei dauerhaft erwerbsunfdhigen, anerkannten Schwerbehinderten mit Ausweis G).

Zusétzlich kann man auf Antrag einmalige Beihilfen erhalten, so fiir Erstausstattungen bei
Schwangerschaft und Geburt (Kleidung, Kinderwagen, Kinderbett usw.), Erstausstattungen an
Mobeln und Hausrat (wenn erstmals eine Wohnung bezogen wird, bzw. die beantragten
Gegenstinde bisher nicht vorhanden waren).

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
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Zusitzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

e Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

e Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

e Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und 30
Euro im zweiten Schulhalbjahr

¢ Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

e Die Kosten fiir kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein Musikinstrument
oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Anstelle der bisher vom Sozialamt gewidhrten Krankenscheine erhalten Sie auf Kosten des
Sozialamts eine Krankenversichertenkarte (Chipkarte) von einer gesetzlichen Krankenkasse
Threr Wahl (§ 264 SGB V). Sie haben damit einen uneingeschrankten Anspruch auf
Krankenbehandlung wie deutsche Versicherte auch.

Die Leistungen nach § 2 AsylbLG sollten Sie nicht mehr in Gutscheinen, sondern in Bargeld
erhalten. Wenn Sie in einer Wohnung leben, haben Sie auf jeden Fall Anspruch auf Bargeld.
Solange Sie noch im Wohnheim leben, kann das Sozialamt argumentieren, dass weiter nur in
Form von Gutscheinen Leistungen erbracht werden, zum Beispiel um Konflikte im
Wohnheim zu vermeiden.

e Sobald Sie Leistungen nach § 2 AsylbLG erhalten, sollten Sie erstens die Erlaubnis fiir
den Umzug in eine Wohnung (siehe Kapitel 7.2 “Wohnen”) und zweitens die
Auszahlung in Bargeld beantragen und gegebenenfalls auch gerichtlich durchzusetzen
versuchen. Lassen Sie sich von einer Beratungsstelle unterstiitzen.

9.5 Medizinische Versorgung

Im Asylbewerberleistungsgesetz (§ 4 Asy/bLG, § 6 AsylbLG) ist auch die Krankenversorgung
geregelt:

e Medizinische Versorgung, (zahn-)arztliche Hilfe und sonstige erforderlichen
Leistungen miissen bei allen akuten oder akut behandlungsbediirftigen Erkrankungen
gewihrt werden.

e Medizinische Versorgung, (zahn-)irztliche Hilfe und sonstige erforderlichen
Leistungen miissen bei allen mit Schmerzen verbundenen Erkrankungen gewahrt
werden.

e Eine Versorgung mit Zahnersatz erfolgt nur, wenn dies “unaufschiebbar” (das heif3t
jetzt unmittelbar notwendig) ist.

e Bei Schwangerschaft und Geburt erhalten Frauen alle auch fiir Deutsche iiblichen
medizinischen Leistungen bei Arzt und Krankenhaus, sdmtliche
Vorsorgeuntersuchungen fiir Mutter und Kind, Hebammenhilfe, Medikamente und
Heilmittel.

e “Sonstige” medizinische Leistungen miissen gewahrt werden, wenn dies “zur
Sicherung der Gesundheit unerldsslich” ist.
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Die Regelungen zur medizinischen Versorgung machen in der Praxis oft Schwierigkeiten.
Manche Arzte tun nicht alles, was nétig wire. Damit der Arzt Sie behandelt, miissen Sie in
der Regel einen Krankenschein vorlegen. Manche Sozialamter lehnen Antrége ab oder
schicken Fliichtlinge, die um einen Krankenschein bitten, wieder weg, weil sie meinen, dass
die Krankheit nicht akut, sondern chronisch sei. Probleme gibt es vor allem mit Heil- und
Hilfsmitteln wie Brillen, Horgeréten, Prothesen, Rollstiihlen, aber auch Medikamenten und
Operationen.

Nach unserer Rechtsauffassung werden die Bestimmungen des AsylbLG, die die Versorgung
bei Krankheiten betreffen, in der Praxis zu eng und von vielen Arzten zu dngstlich ausgelegt.
Es gibt viele, teilweise auch von Gerichten bestétigte Argumente, die fiir eine Behandlung in
den meisten Féllen sprechen. Hierzu einige Hinweise:

e Die meisten chronischen Krankheiten sind auch gleichzeitig schmerzhaft, viele
konnen sich akut verschlechtern, wenn keine Behandlung erfolgt (z.B. Diabetes oder
eine Gehbehinderung). Deshalb sind solche dauerhaften Krankheiten auch vom Arzt
zu behandeln.

e Ein Zahnersatz ist “unaufschiebbar”, wenn Folgeschdden drohen. Das heif3it, wenn
ohne Behandlung weitere Zahne verloren gehen kdnnen oder eine Magenerkrankung
droht, weil Sie nicht mehr richtig kauen konnen.

o Die Verweigerung von Krankenscheinen durch das Sozialamt ist rechtswidrig, weil
der/die Sozialamtsmitarbeiter/in nicht beurteilen kann, ob eine akute Erkrankung
vorliegt und was zur Sicherung der Gesundheit “unerlésslich” ist. Die Diagnose durch
einen Arzt muss in jedem Fall moglich sein.

e Viele “sonstige” Leistungen konnen fiir die Gesundheit unerlésslich sein: Zum
Beispiel Mehrkosten fiir besondere Erndhrung bei Schwangerschaft oder bestimmten
Krankheiten, Versorgung und Pflege von Behinderten und Pflegebediirftigen,
Psychotherapie (zum Beispiel nach Kriegserfahrungen, Folter oder Vergewaltigung);
Reha-MaBnahmen nach Schlaganfall oder Unfall; Fahrtkosten, wenn sonst keine
Moglichkeit besteht, zum Arzt oder Krankenhaus zu gelangen und anderes.

e Um bestimmte Leistungen zu erhalten, tragen Sie beim Sozialamt gute Griinde vor
(dass Sie Schmerzen haben, dass die Krankheit jetzt akut ist, dass Thre Erkrankung
sich verschlimmert, wenn nicht behandelt wird, warum eine bestimmte Leistung fiir
die Gesundheit unerlésslich ist).

e In bestimmten Fillen kann ein Attest oder Gutachten helfen, einen Anspruch beim
Sozialamt durchzusetzen: Zum Beispiel wenn die Schule oder eine Logopéadin
bescheinigt, dass ein Kind ein Horgerét braucht, um in seiner sprachlichen und
geistigen Entwicklung nicht geschidigt zu werden. Oder wenn ein Arzt bescheinigt,
dass eine Brille notwendig ist, weil jemand sonst im StraBenverkehr erheblich
gefdhrdet ist.

e Wenn lhnen drztliche Hilfe, Heil- oder Hilfsmittel verweigert werden, kdnnen Sie
beim Sozialamt dagegen Widerspruch einlegen. Dann muss die Entscheidung noch
einmal {iberpriift werden. Dafiir haben Sie einen Monat, bei nur miindlicher
Ablehnung ein Jahr Zeit, um einen Widerspruch einzulegen. Eine Beratungsstelle hilft
Thnen, einen schriftlichen Widerspruch zu verfassen. Wenn der Widerspruch
zuriickgewiesen wird, konnen Sie sich an das Sozialgericht wenden und eine Klage
einlegen. Eine gute Beratungsstelle weil}, wie die einzelnen Gerichte zu bestimmten
medizinischen Leistungen entscheiden und ob eine Klage sinnvoll ist. In dringenden
Fillen oder wenn das Sozialamt eine Entscheidung zu lange verschleppt, kann das
Gericht auch sofort (gleichzeitig mit dem Widerspruch) eingeschaltet werden und
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muss innerhalb von wenigen Tagen vorldufig entscheiden. Dafiir miissen Sie
zusitzlich einen “Eilantrag” an das Gericht stellen und begriinden, warum eine
Entscheidung sofort notwendig ist (zum Beispiel weil Ihnen schwere Schiden drohen,
wenn eine Krankheit nicht sofort behandelt wird).

e Wenn Sie sich Sorgen wegen einer Erkrankung machen oder Schmerzen haben, aber
eine Behandlung abgelehnt wird, kénnen Sie auch in das nichste Krankenhaus gehen.
Dort muss man Sie zumindest untersuchen und eine Diagnose stellen.

o Wenn Sie medizinische Leistungen erhalten werden, darf von Ihnen kein Geld fiir
Zuzahlungen (zum Beispiel als “Praxisgebiihr” oder “Zuzahlung” fiir ein Medikament)
verlangt werden. Weisen Sie die Arztpraxis, die Apotheke oder das Krankenhaus
darauf hin, dass das Sozialamt alle Kosten zu 100% tibernimmt. Verlangen Sie bereits
geleistete Zuzahlungen wieder zuriick! Wird die Riickzahlung verweigert, wére das
Betrug, weil der Arzt/die Apotheke/das Krankenhaus zu seinem Vorteil doppelt
abkassiert: von Thnen die Zuzahlung und vom Sozialamt noch einmal 100 % der
Kosten.

Bessere medizinische Versorgung nach vier Jahren

Wenn Sie schon vier Jahre Leistungen nach dem AsylbLG erhalten haben, kdnnen Sie
Leistungen nach § 2 Asy/bLG beanspruchen (siehe Kapitel 7.4). Dies wirkt sich auch auf die
Krankenversorgung aus.

Nach § 2 AsylbLG erhalten Sie die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung im
gleichen Umfang wie Deutsche. Sie gelten zwar streng genommen nicht als
Krankenversicherte, erhalten aber eine Versicherungskarte und bekommen alle Leistungen,
auf die auch deutsche Versicherte einen Anspruch haben, von der von Thnen gewéhlten
gesetzlichen Krankenkasse. Die Kasse holt sich das Geld anschlieBend vom Sozialamt zuriick.
Leistungen der Pflegeversicherung erhalten Sie allerdings nicht tiber die Krankenkasse. Diese
konnen Sie gegebenenfalls beim Sozialamt beantragen.

Von den Krankenkassen nicht bezahlt werden Brillen und nicht verschreibungspflichtige
Medikamente, Dolmetscher- und Fahrtkosten. Ausnahmen gelten fiir Kinder.

e Wenn Sie mit einer Entscheidung der Krankenkasse nicht einverstanden sind, legen
Sie schriftlich “Widerspruch” ein. Der Widerspruch richtet sich dann direkt an die
Krankenkasse (nicht mehr ans Sozialamt). Auerdem kénnen Sie eine Klage und
gegebenenfalls einen Eilantrag an das Sozialgericht schicken.

e Wenn die Krankenkasse nach den gesetzlichen Voraussetzungen nicht zur
Kosteniibernahme verpflichtet ist, kdnnen Sie bestimmte laufend bendtigte Dinge
beim Sozialamt als “vom Regelfall abweichenden Lebensunterhaltsbedarf” beantragen
(§ 28 Abs. 1 SGB XII).

Sie sind nach dem Gesetz zu bestimmten Zuzahlungen verpflichtet. Dazu gehort eine
Beteiligung an Medikamenten (pro Medikament bis zu 10 Euro in der Apotheke) und anderen
Leistungen (zum Beispiel bei Krankenhausaufenthalten oder fiir spezielle, nicht von der
Kasse getragene Vorsorgeuntersuchungen in der Schwangerschaft und anderes). Fiir Kinder
und Jugendliche fallen keine Zuzahlungen an.

Fiir Empféanger von Leistungen nach § 2 AsylbLG gilt die Hochstgrenze von 2% des
Regelsatzes. Das heif3t: 2% von 12 x 382 Euro = 91,68 Euro pro Jahr. Der Betrag gilt nicht
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pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen. Fiir chronisch Kranke gilt
unter bestimmten Bedingungen eine Grenze von 1% = 45,84 Euro pro Jahr.

e Sammeln Sie alle Zuzahlungsquittungen Ihrer Familie. Wenn der Betrag von 91,68
Euro erreicht ist, muss die Krankenkasse Thnen bescheinigen, dass Sie fiir den Rest des
Jahres von weiteren Zuzahlungen befreit sind und Thnen bereits zu viel gezahlte
Betriage zuriickzahlen. Stellen Sie dazu einen Antrag und fiigen Sie die Quittungen
bei.

Krankenversicherung fiir Arbeitnehmer

Wenn Sie eine gemeinniitzige Arbeit ausiiben oder als Arbeitnehmer weniger als 450 Euro im
Monat verdienen, sind Sie nicht sozialversicherungspflichtig und es &ndert sich an Ihrer
Krankenversorgung nichts.

Wenn Sie als Arbeitnehmer eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung (fiir mehr als
450 Euro im Monat) ausiiben, werden Thnen vom Lohn prozentuale Zahlungen in die
Sozialversicherungen (Kranken-, Renten-, Pflegeversicherung u.a.) abgezogen. Sie werden
reguldres Mitglied einer Krankenkasse. Sie erhalten eine Versicherungskarte und alle
gesetzlichen Krankenkassenleistungen. Das gilt auch fiir den Fall, dass Sie wegen geringen
Einkommens noch ergénzende Sozialleistungen nach AsylbLG erhalten. Wenn Sie Thre Arbeit
verlieren, endet auch ihre Mitgliedschaft in der Krankenkasse. Sie sollten dies der
Krankenkasse und dem Sozialamt sofort mitteilen. Sie erhalten dann wieder Leistungen zur
medizinischen Versorgung wie in den vorigen Abschnitten beschrieben. Unter bestimmten
Voraussetzungen kommt aber auch eine Krankenversicherung als “freiwillige
Weiterversicherung” (§ 9 SGB V, § 32 SGB XII) oder liber das Arbeitsamt (bei Anspruch auf
Arbeitslosengeld I) in Frage.

Als Mitglied einer Krankenkasse gilt alles das, was im vorherigen Abschnitt (“Bessere
medizinische Versorgung nach vier Jahren”) beschrieben ist. Sie sind gesetzlich zu
Zuzahlungen verpflichtet. Die Hochstgrenze fiir [hre ganze Familie liegt bei 2% Ihres
Bruttojahreseinkommens. Abgezogen werden Freibetrage fiir Ihre/n Ehepartner/in (4.851
Euro) und Kinder (je 7.008 Euro).

Beispiel: Sie sind verheiratet, haben zwei Kinder und ein Jahresbruttoeinkommen von 20.000
Euro. Abziiglich der Freibetrdge sind das 20.000 — 4.851 — 2 x 7.008 = 1.133 Euro. In diesem
Fall betrdgt die Belastungsgrenze also 2% von 1.133 Euro = 22,66 Euro. Diese
Belastungsgrenze gilt nicht pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen.
Fiir chronisch Kranke gilt unter bestimmten, allerdings strengen Bedingungen, die Hilfte —
nur 1%.

Verdienen Sie so wenig, dass Sie noch ergidnzende Leistungen nach § 2 AsylbLG erhalten,
gilt die Hochstgrenze von 2% des jéhrlichen Regelsatzes des Haushaltsvorstands. Das heif3t:
2% von 12 x 382 Euro = 91,68 Euro pro Jahr bzw. 45,84 Euro pro Jahr fiir chronisch Kranke.

e Um Thre Kosten so gering wie moglich zu halten, beachten Sie die im vorhergehenden
Abschnitt (“Bessere medizinische Versorgung nach vier Jahren”) gegebenen Hinweise
und Ratschldge zu Widerspruch und Klage, Praxisgebiihren und Erreichen der
Belastungsgrenze.
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Wenn Sie sozialversicherungspflichtig arbeiten und ergidnzende Leistungen nicht nach § 2
AsylbLG, sondern nur §§ 3-7 AsylbLG beziehen (siehe Kapitel 7.4), ergibt sich ein Problem:
Durch eine gesetzliche Regelungsliicke liegt die Belastungsgrenze bei 2% der Einkiinfte und
Sozialleistungen der ganzen Familie.

o Beantragen Sie die nicht von der Krankenkasse iibernommenen Leistungen nach § 4
und § 6 AsylbLG und legen Sie notfalls Widerspruch beim Sozialamt, Klage und
Eilantrag beim Sozialgericht ein.

9.6 Familienleistungen, Kinder- und Jugendhilfe

Kindergeld

Jede deutsche Familie hat unabhingig von ihrer Einkommenssituation Anspruch auf ein
monatliches Kindergeld von 184 Euro im Monat fiir das erste und zweite Kind, 190 Euro fiir
das dritte Kind und 215 Euro fiir jedes weitere Kind. Dies gilt fiir Kinder bis 18 Jahre, fiir
Kinder in Ausbildung bis 24 Jahre. Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattung sind vom
Kindergeld in der Regel gesetzlich ausgeschlossen (§ 1 Abs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2 EStG).

Es gibt aber aufgrund von internationalen Abkommen Ausnahmen. Sie erhalten fiir Thre
Familie auch mit Aufenthaltsgestattung Kindergeld, wenn Sie

e aus der Tiirkei, Algerien, Tunesien oder Marokko kommen und eine Arbeit haben,
iiber die Sie in eine Sozialversicherung (Arbeitslosen-, Kranken-, Renten- oder
Unfallversicherung) einzahlen; dies ist auch bei einem 450-Euro-Job der Fall, bei dem
in die gesetzliche Unfallversicherung eingezahlt wird

o aus der Tiirkei kommen, nicht arbeiten, aber mindestens sechs Monate in Deutschland
in leben,

o aus Kosovo, Serbien, Montenegro, Bosnien-Herzegowina oder Mazedonien kommen
und eine arbeitslosenversicherungspflichtige Arbeit haben; wenn Sie keine Arbeit
mehr haben, gilt auch der Bezug von Kranken- oder Arbeitslosengeld I.

o Familienkassen lehnen Antrége, die sich auf diese Ausnahmeregelungen beziehen,
zundchst regelmiBig ab! Legen Sie dagegen mit Hilfe einer Beratungsstelle unbedingt
Einspruch und, wenn nétig, Klage beim Finanzgericht ein. Die Einspriiche haben fast
immer Erfolg!

o Wenn Sie Sozialleistungen nach dem AsylbLG beziehen, wird das Kindergeld mit den
Sozialleistungen verrechnet. Das heifit, am Ende haben Sie wahrscheinlich gar nicht
mehr Geld. Trotzdem ist es in den obigen Féllen sinnvoll, den Kindergeldantrag zu
stellen. Denn der Bezug von Kindergeld gilt nicht als Sozialleistung und Sie haben so
leichter die Moglichkeit, Ihr Leben selbst zu finanzieren, und erfiillen damit unter
Umstédnden eine wichtige Voraussetzung fiir eine Aufenthaltserlaubnis. Sie beantragen
das Kindergeld bei der Familienkasse der Agentur fiir Arbeit (Arbeitsamt).

e Kindergeld kann auch riickwirkend fiir die letzten vier Kalenderjahre beansprucht
werden. Das kann viel Geld sein. Dieses Geld wird allerdings ebenfalls
moglicherweise (teilweise) einbehalten, um erhaltene Sozialleistungen nach AsylbLG
zuriickzuzahlen.
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Elterngeld

Das Elterngeld gibt es fiir Kinder, die ab 1.1.2007 geboren werden. Im Elterngeldgesetz ist
jedoch festgelegt, dass Personen mit Aufenthaltsgestattung kein Elterngeld erhalten konnen
(§ 1 Abs. 7 BEEG). Ausnahmen gelten jedoch fiir erwerbstitige Menschen aus Algerien,
Marokko, Tunesien und der Tiirkei: Fiir sie besteht auch mit einer Aufenthaltsgestattung ein
Anspruch auf Elterngeld, wenn sie sozialversicherungspflichtig arbeiten oder wenn sie eine
geringfiigige Beschiftigung (450-Euro-Job) ausiiben, iiber die sie unfallversichert sind.

Falls Sie unter die Ausnahmeregelung fallen, sollten Sie Folgendes wissen: Beim Elterngeld
ersetzt der Staat einem Elternteil 67 Prozent des durch die Geburt und Kinderbetreuung
wegfallenden Arbeitseinkommens, maximal 1.800 Euro im Monat. Wenn der das Kind
betreuende Elternteil vor der Geburt nicht gearbeitet hat, betrdgt das Elterngeld 300 Euro im
Monat. Wihrend des Bezugs von Elterngeld darf der Antragsteller gar nicht oder nicht mehr
als 30 Stunden in der Woche arbeiten. Voraussetzung ist auBerdem, dass der Antragsteller in
einem Haushalt mit dem Kind lebt und das Kind tatséchlich betreut. Auch der nicht
verheiratete Vater kann unter dieser Voraussetzung Elterngeld beanspruchen. Normalerweise
wird das Elterngeld auf andere Sozialleistungen (Sozialhilfe, Arbeitslosengeld I,
Kinderzuschlag) angerechnet. Ein Betrag von 300 Euro wird nur dann nicht angerechnet,
wenn dieser gezahlt wird, weil zuvor eine Erwerbstitigkeit ausgeiibt worden ist. Eine
Besonderheit fiir Bezieher von Grundleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz ist,
dass in diesem Fall das Elterngeld nicht angerechnet werden darf, da dies im § 10 Abs. 5
BEEG nicht festgelegt worden ist.

Elterngeld wird an den das Kind betreuenden Elternteil fiir maximal 12 Monate gezahlt.
Wenn auch der andere Elternteil zwei Monate oder ldnger filir die Betreuung zusténdig ist,
wird das Elterngeld um zwei Monate auf maximal 14 Monate verlidngert.

o Elterngeld beantragen Sie beim Jugendamt oder der Elterngeldstelle Ihrer Stadt- oder
Kreisverwaltung. Das Formular, eine Liste der zustidndigen Stellen in Niedersachsen
und weitere Informationen gibt es im Internet unter
http.://www.ms.niedersachsen.de/master/C29974090 N8150 L20_D0 _1674.

9.7 Deutschkurs, Kindergarten, Schule, Studium

Deutschkurs

Einen Anspruch darauf, einen Deutschkurs zu besuchen, haben Sie wihrend des
Asylverfahrens nicht. Eventuell konnen Sie versuchen, einen der freien Plitze in den staatlich
organisierten “Integrationskursen” fiir anerkannte Fliichtlinge zu bekommen (lesen Sie dazu
im Kapitel 10.7 “Deutschkurse” fiir Personen mit Aufenthaltserlaubnis). Ihre Chancen darauf
sind mit einer Aufenthaltsgestattung allerdings denkbar gering, weil Ihr Aufenthaltsrecht nicht
als dauerhaft eingestuft wird.

Es gibt aber in den Stidten auch einige Deutschkurse, die unabhédngig vom staatlichen
Angebot existieren. Diese Kurse miissen Sie in der Regel selbst bezahlen, bei manchen
Tréagern sind die Kosten fiir Sozialleistungsempfanger aber deutlich gesenkt.



109

Fragen Sie bei ihrer ortlichen Volkshochschule oder den Beratungsstellen fiir Migrant/innen,
Aussiedler/innen oder Fliichtlinge nach, wo es Deutschkurse gibt.

Kindergarten

Sobald ein Kind drei Jahre alt ist, hat es in Deutschland einen Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz (§ 24 SGB VIII). Bei geringem Einkommen sind die Kosten dafiir ganz
oder teilweise vom Jugendamt zu tragen (§ 90 Abs. 2 und 3 SGB VIII). Das gilt auch fiir
Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattung.

e Melden Sie Ihr Kind friihzeitig fiir einen Kindergartenplatz an. Dort wird ihr Kind
eine erheblich bessere Forderung in der deutschen Sprache erhalten und so besser auf
einen Schulbesuch vorbereitet werden als im Wohnheim. Wenden Sie sich bei
Problemen mit dem Kindergartenplatz an eine Beratungsstelle.

Schule

Alle in Niedersachsen lebenden Kinder haben das Recht und die Pflicht, eine Schule zu
besuchen und regelmiBig am Unterricht teilzunehmen (§ 63 NSchG). Das gilt auch fiir
Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattung. Die Schulpflicht beginnt fiir Kinder, die bis zum 30.
Juni eines Jahres sechs Jahre alt geworden sind, mit dem néchsten beginnenden Schuljahr (§
64 NSchG). Das Einschulungsalter ist aber auch abhingig von der korperlichen und geistigen
Entwicklung Thres Kindes. Unter Umstidnden kann der Schuleintritt Thres Kindes ein Jahr
zuriickgestellt werden. Deshalb werden alle Kinder vor dem Schuleintritt vom Amtsarzt
untersucht. Bei fehlenden Deutschkenntnissen konnen die Kinder verpflichtet werden, vor
Schuleintritt an besonderen SprachfordermaBBnahmen teilzunehmen (§ 54 a NSchG). Schon
eingeschulte Schiilerinnen und Schiiler mit schlechten Deutschkenntnissen sollen besonderen
Deutschunterricht erhalten. Die Schulpflicht endet in der Regel nach 12 Jahren des
Schulbesuchs.

o Fragen Sie gegebenenfalls im Kindergarten oder in der Schule nach, ob es
Fordermdglichkeiten fiir Thr Kind gibt. In vielen Schulen wird auch muttersprachlicher
Unterricht, Hausaufgabenhilfe und anderes angeboten.

e Wenn mit dem Schulbesuch besondere Kosten verbunden sind, zum Beispiel fiir den
Fahrtweg, fiir Klassenfahrten oder sonstiges, konnen Sie das Geld dafiir als “sonstige
Leistung” nach § 6 AsylbLG beantragen. Damit soll den besonderen Bediirfnissen von
Kindern Rechnung getragen werden. Erhalten Sie Leistungen nach § 2 4sy/bLG,
konnen Sie lediglich fiir mehrtégige Klassenfahrten Zuschiisse nach § 37 SGB XII
erhalten. In jedem Fall ist ein gut begriindeter, auf Ihren Fall zugeschnittener Antrag
erforderlich. Bei einer Ablehnung haben Sie die Moglichkeit, Widerspruch zu erheben
und Klage beim Sozialgericht einzulegen. Lassen Sie sich gegebenenfalls von einer
Beratungsstelle unterstiitzen.

Studium

Formal gibt es fiir die Aufnahme eines Studiums keine aufenthaltsrechtlichen
Einschriankungen, studieren ist also theoretisch auch mit Aufenthaltsgestattung in
Niedersachsen mdglich. Das niedersdchsische Hochschulgesetz setzt den allgemeinen
Rahmen: Dort ist beispielsweise geregelt, dass die fiir ein Studium erforderlichen deutschen
Sprachkenntnisse vorhanden sein miissen. Die Studienordnungen der Hochschulen sehen
detailliertere und durchaus auch unterschiedliche Regelungen zu den Studienvoraussetzungen
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vor. In der Praxis reicht einigen Universitidten und Fachhochschulen die Vorlage einer
Aufenthaltsgestattung nicht, stattdessen verlangen sie eine Aufenthaltserlaubnis. Es kommt
auf den Versuch an!

Dariiber hinaus gibt es eine ganze Reihe praktischer Probleme, die ein Studium fiir Sie
erschweren oder unmdéglich machen: Sofern die Universitit oder (Fach-)Hochschule, an der
Sie studieren wollen, auBBerhalb des Ihnen zugewiesenen Aufenthaltsbereichs liegt, bendtigen
Sie fiir den Aufenthalt am Studienort eine Genehmigung der Auslédnderbehorde (so genannte
Residenzpflicht, siche Kapitel 7.2). Eine solche Erlaubnis diirfte schwer zu erhalten sein, auch
ein Umzug zu Studienzwecken wird in der Regel nicht erlaubt.

Das grofite Problem diirfte fiir Sie die Finanzierung eines Studiums sein. Als Student/in
haben Sie das Recht und auch die Pflicht, in eine gesetzliche Krankenversicherung
einzutreten. Die Ubernahme von Krankheitskosten durch das Sozialamt reicht als Nachweis
einer Krankenversicherung nicht aus. Studierende bis zum 14. Semester, maximal bis zum 30.
Lebensjahr, kénnen sich tiber die gesetzliche Krankenversicherung fiir etwa 70 Euro pro
Monat versichern. Studierende {iber 30 Jahre werden von der gesetzlichen
Krankenversicherung nicht aufgenommen und miissen eine private Krankenversicherung
abschlieBen. Hinzu kommen die Studiengebiihren, die in Niedersachsen 500 Euro pro
Semester betragen, die Kosten fiir ein Semesterticket sowie weitere Gebiihren (ca. 100 bis 150
Euro im Semester).

Wenn Sie Sozialleistungen nach §¢§ 3-7 Asy/bLG in Anspruch nehmen, diirfen Sie
gleichzeitig studieren. Denn anders als bei Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II oder XII
gibt es im AsylbLG kein ausdriickliches Verbot zu studieren. Schwieriger ist die Aufnahme
eines Studiums, wenn Sie Leistungen nach § 2 AsylbLG gemdl3 den Bestimmungen des SGB
XII beziehen. Das Sozialgesetzbuch verbietet den Bezug von Sozialleistungen zum Zweck der
Finanzierung eines Studiums. Sie konnen allerdings versuchen, Sozialleistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts als Darlehen oder als Beihilfe {iber die Hartefallregelung des
§ 22 Abs. 1 Satz 2 SGB XII zu beantragen — z. B. dann, wenn Sie bereits kurz vor Abschluss
Thres Studiums stehen. Wenn Sie dem Sozialamt verschweigen, dass Sie studieren, und die
Behorde dies spiter erfahrt, wird die Sozialhilfe wieder zuriickgefordert. Wenn Sie studieren
wollen, ohne Sozialleistungen zu beziehen, brauchen Sie also eine Arbeitsgenehmigung und
eine Arbeit, mit der Sie sich vollstindig selbst finanzieren konnen, oder andere
Finanzierungsquellen.

Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattung haben in der Regel keinen Anspruch auf
Ausbildungsfoérderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG). Nur wenn
Sie selbst vor Beginn der Ausbildung flinf Jahre in Deutschland erwerbstétig waren oder ein
Elternteil hier wahrend der letzten sechs Jahre drei Jahre gearbeitet hat, haben Sie Anspruch
auf BAfOG-Leistungen (§ 8§ BAfoG). Auch wenn einer Threr Elternteile mindestens sechs
Monate hier gearbeitet hat und aus einem wichtigen Grund (Krankheit, Kindererziehung,
nicht aber Arbeitsverbot) nicht mehr arbeiten konnte, konnen Sie unter Umstinden BAf6G-
Forderung erhalten.

Moglicherweise konnen auch leistungsfahige Verwandte die Kosten des Studiums aufbringen.
SchlieBlich sollten Sie priifen, ob Stiftungen fiir die (Teil-)Finanzierung in Frage kommen.
Viele Stiftungen fordern Studierende mit besonders guten Leistungen, aber auch
gesellschaftliches Engagement und materielle Bediirftigkeit konnen Kriterien fiir die
Stipendienvergabe sein. Im Internet finden Sie unter
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http://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=427 eine Ubersicht und weiterfiihrende
Links.

Das Diakonische Werk der evangelischen Kirche hat ein spezielles Fliichtlings-
Stipendienprogramm, das eine Finanzierung des Studiums fiir Menschen mit unsicherem
Aufenthaltsstatus ermoglicht. Es gilt allerdings nur fiir Fliichtlinge aus Staaten auf3erhalb
Europas. Gefordert werden sollen Verfolgte, die in ihrem Herkunftsland eine Ausbildung
nicht aufnehmen konnten oder abbrechen mussten. Sie sollten nicht dlter als 35 Jahre sein und
bei Antragstellung in der Regel nicht ldnger als drei Jahre in Deutschland leben. Die
Bereitschaft zur Riickkehr ins Herkunftsland — oder ein anderes “Entwicklungsland” — wird
zwar erwartet. Wer jedoch nicht zuriickkehrt, wird — anders als noch vor ein paar Jahren —
nicht mehr zu einer Riickzahlung der Férderung verpflichtet.

e Wenden Sie sich an die Evangelische Studentengemeinde oder das Diakonische Werk
in Threr Stadt. Diese Stellen werden mit Ihnen gemeinsam eine Bewerbung fiir das
Stipendienprogramm verfassen. Ein Merkblatt mit den Kriterien fiir die Forderung
finden Sie hier.

Wenn Sie den Ansprechpartner vor Ort nicht kennen, konnen Sie sich an die zustiandige
Mitarbeiterin des Diakonischen Werkes in Stuttgart direkt wenden:

Carolin Rolle

Programmverantwortliche

Stipendienreferat / Kirchliches Austauschprogramm
Okumenische Diakonie

Diakonisches Werk der EKD e.V.

Stafflenbergstr. 76

D — 70184 Stuttgart

Die formale Zugangsvoraussetzung fiir den Besuch einer Universitit oder Fachhochschule ist
die allgemeine Hochschulreife / Abitur (bei Universitét) oder die Fachhochschulreife /
Fachabitur (bei Fachhochschule) oder eine als gleichwertig anerkannte Schulausbildung im
Herkunftsland. Wenn Thre Schulausbildung nicht als (Fach-)hochschulreife anerkannt ist,
konnen Sie tiber das erfolgreiche Ablegen der “Feststellungspriifung” zur Studieneignung die
Zugangsberechtigung erwerben. Dafiir miissen Sie in der Regel bei der Hochschule einen
einjdhrigen Vorbereitungskurs (“Studienkolleg”) absolvieren.

Bei Kunst- und Musikhochschulen konnen Sie unter Umstdnden auch ohne Abitur studieren,
wenn Sie besondere kiinstlerische Féhigkeiten haben. In manchen anderen Studiengédngen
geniigt auch ein Nachweis {liber bestimmte berufliche Vorbildungen (zum Beispiel
Meisterpriifung).

e Ob Ihre Hochschulzugangsberechtigung der deutschen gleichwertig ist, konnen Sie in
der Datenbank der Kultusminister-Konferenz www.anabin.de abfragen.

Zweite Studienvoraussetzung ist der Nachweis von deutschen Sprachkenntnissen: Dazu
miissen Sie in der Regel die “Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang
ausliandischer Studienberechtigter (DSH)” ablegen. Bestimmte andere Nachweise (Goethe-
Sprachdiplom, Test Deutsch als Fremdsprache fiir ausldndische Studienbewerber “TestDaF”
und andere) werden ersatzweise anerkannt.
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e Genauere Informationen zu Studienzulassung erhalten Sie beim Deutschen
Akademischen Austauschdienst DAAD (www.daad.de) oder bei den akademischen
Auslandsdmtern / Studentensekretariaten der Universititen und Fachhochschulen. Die
Adressen aller deutschen Hochschulen sowie Infos zu den angebotenen
Studienfdachern und Abschliissen finden Sie unter Attp./www.studienwahl.de.




113

10 Fliuchtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 1 oder Abs. 2 AufenthG

10.1 Aufenthaltsrechtliche Situation

Wenn Sie nach Art. 16 a Grundgesetz als “Asylberechtigte/r” anerkannt sind, erhalten Sie
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. I AufenthG. Im Fall einer Anerkennung als
Fliichtling nach § 60 Abs. 1 AufenthG (Anerkennung nach der Genfer Fliichtlingskonvention
= “Konventionsfliichtling”) erhalten Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 AufenthG.
Beide Aufenthaltstitel haben die gleichen Rechtsfolgen. Sie erhalten mit der
Aufenthaltserlaubnis einen internationalen Reiseausweis fiir Fliichtlinge, den “GFK-Pass”. In
der Regel gilt ihre Aufenthaltserlaubnis fiir die ndchsten zwei Jahre und wird danach um ein
weiteres Jahr verldngert.

Spitestens nach drei Jahren iiberpriift das Bundesamt ihre Fliichtlingsanerkennung noch
einmal. Wenn das BAMF davon {iberzeugt ist, dass Sie immer noch in Ihrem Herkunftsland
gefdhrdet sind, wird es keinen Widerruf einleitet. Sie erhalten Sie dann eine
Niederlassungserlaubnis, die Ihnen ein dauerhaftes Bleiberecht in Deutschland ermdglicht.

Widerruf

Der Verlust der Aufenthaltserlaubnis ist dann moglich, wenn das Bundesamt den Widerruf
der Fliichtlingsanerkennung beschlie3t. Dabei sind zwei Verfahren zu unterscheiden. In einem
ersten Verfahren priift das BAMF, ob die Asyl- oder Fliichtlingsanerkennung widerrufen
wird. Danach entscheidet die Ausldnderbehorde, ob Sie trotzdem in Deutschland bleiben
diirfen.

Widerruf der Asyl- oder Fliichtlingsanerkennung durch das BAMF

Eine Priifung, ob ein Widerruf eingeleitet wird oder nicht, findet seit 2005 regelmaBig nach
drei Jahren statt, kann aber grundsétzlich auch frither oder spiter jederzeit erfolgen. Ein
Widerruf ist vor allem dann mdglich, wenn sich die Verhiltnisse in Threm Herkunftsland so
gravierend verdndert haben, dass Sie bei einer Riickkehr nicht mehr von Verfolgung bedroht
sind. In den Jahren 2005 und 2006 fiihrte das Bundesamt fast 17.000 Widerrufsverfahren
durch, vor allem bei Fliichtlingen aus dem Irak und dem Kosovo, aber auch bei Fliichtlingen
aus Bosnien, Montenegro, Serbien, Tiirkei, Sri Lanka, Iran, Afghanistan und anderen Staaten.

In vielen hundert Féllen hat aber das Verwaltungsgericht im Klageverfahren den Widerruf als
falsch erachtet und die Fliichtlingsanerkennung bestitigt. Beispielsweise wurde der Widerruf
der Fliichtlingsanerkennung von Fliichtlingen aus der Tiirkei mit der Begriindung abgelehnt,
dass die Verfolgungsgefahr zwar geringer geworden sei, aber nach wie vor bestehe.

Aber auch dann, wenn eine Verfolgungsgefahr inzwischen weggefallen ist, weil das alte
Herrschaftssystem nicht mehr besteht, ist der Widerruf der Fliichtlingsanerkennung nicht
unbedingt die Folge: Das Gesetz sieht vor, dass Sie Thren Fliichtlingspass behalten kénnen,
wenn Sie sich auf zwingende, auf friiheren Verfolgungen beruhende Griinde berufen kénnen,
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um die Riickkehr in den ehemaligen Verfolgerstaat abzulehnen. Mit dieser Vorschrift wird
Riicksicht auf Menschen genommen, die sich, etwa nach schlimmen Gewalterfahrungen, in
einer psychischen Sondersituation befinden.

In der Regel erhalten Sie vor dem Widerrufsbescheid zunichst eine Aufforderung, zu
einem beabsichtigten Widerruf Stellung zu nehmen (so genannte Anhoérung). Im Falle
eines drohenden Widerrufs sollten Sie auf jeden Fall rechtzeitig die Hilfe eines
Rechtsanwalts oder einer Rechtsanwéltin in Anspruch nehmen.

Gegen einen Widerrufsbescheid durch das BAMF kann man innerhalb von zwei
Wochen nach dessen Zustellung vor dem Verwaltungsgericht klagen. Dann wird ein
Widerruf erst mit der Gerichtsentscheidung wirksam. Bis das Gericht entscheidet,
vergehen in der Regel einige Monate. Es kann sinnvoll sein, fiir ein solches
Klageverfahren denselben Anwalt oder dieselbe Anwiltin zu beauftragen, die schon
im ersten Asylverfahren tétig war, weil er/sie die Akten kennt.

Priifung des weiteren Aufenthalts durch die Ausliinderbehorde

Auch der endgiiltige Verlust der Fliichtlingsanerkennung bedeutet nicht automatisch, dass Sie
Ihr Aufenthaltsrecht verlieren. Unter Umstinden haben Sie wegen der Dauer IThres
Aufenthalts und Ihrer Integration in Deutschland Anspruch auf ein Aufenthaltsrecht aus
anderen Griinden (lesen Sie dazu Kapitel 6.2 und 6.3).

Wen Sie noch im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis sind, wird die Ausldnderbehorde
diese wahrscheinlich widerrufen oder nicht verlangern. Das bedeutet wahrscheinlich,
dass Sie nicht in Deutschland bleiben kdnnen. Sie sollten aber mit einem
Rechtsanwalt, einer Rechtsanwiltin oder einer Beratungsstelle fiir Fliichtlinge priifen,
ob fiir Sie etwas anderes gilt.

Wenn Sie schon im Besitz der Niederlassungserlaubnis sind, ist Ihr Aufenthalt nicht
unmittelbar gefihrdet. Der drohende Widerruf der Fliichtlingsanerkennung hat in der
Regel nicht den Entzug der Niederlassungserlaubnis zur Folge. Allerdings miissen Sie
Ihren Reiseausweis fiir Fliichtlinge bei der Auslédnderbehdrde abgeben. Sie miissen
sich einen Pass Ihres Heimatlandes besorgen. Nur wenn das ausnahmsweise nicht
moglich ist, konnen Sie einen Reiseausweis fiir Ausldnder bekommen. Das ist etwa
der Fall, wenn die Auslandsvertretung Ihres Heimatlandes die Ausstellung eines
Passes verweigert.

Im laufenden Widerrufverfahren darf die Ausldnderbehdrde die Aufenthaltserlaubnis
nicht einfach entziehen, sondern muss warten, bis die Entscheidung der BAMF oder
des Gerichts rechtskréftig ist. Dies haben mehrere Verwaltungsgerichte so
entschieden. Dennoch kommt es immer wieder vor, dass die Auslanderbehorde ein
Verfahren zum Widerruf der Aufenthaltserlaubnis schon einleitet, bevor der
Widerrufsbescheid zum Vorliegen von Abschiebungshindernissen rechtskraftig
geworden ist. Sie sollten dagegen mit Hilfe eines Rechtsanwalts oder einer
Rechtsanwiltin Klage erheben!

Hat das BAMF innerhalb der ersten drei Jahre nach Threr Asyl- oder
Fliichtlingsanerkennung den Widerruf gepriift, aber die Anerkennung nicht
widerrufen, haben Sie ein Anspruch auf eine Niederlassungserlaubnis (§ 26 Abs. 3
AufenthG). Beantragen Sie die Niederlassungserlaubnis bei der Auslédnderbehdrde.
Falls es dabei Probleme gibt, wenden Sie sich an einen Rechtsanwalt, eine
Rechtsanwiltin oder eine Beratungsstelle fiir Fliichtlinge.
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Familienasyl und Familienfliichtlingsanerkennung

Wenn Sie als Fliichtling anerkannt sind, konnen Ihr/e Ehepartner/in und Thre Kinder das so
genannte “Familienasyl” oder “Familienfliichtlingsanerkennung” erhalten (§ 26 Asyl/VfG).
Das heil3t, sie werden ebenfalls als Fliichtlinge anerkannt und erhalten einen GFK-
Reiseausweis. Fiir das Familienasyl gelten allerdings bestimmte Regeln:

e Der/die Ehepartner/in erhilt nur dann Familienasyl, wenn die Ehe schon im
Herkunftsland bestanden hat.

e Der/die Ehepartner/in muss gleichzeitig mit dem Fliichtling oder bei seiner/ihrer
Ankunft ebenfalls einen Asylantrag gestellt haben.

e Nur unverheiratete Kinder unter 18 Jahren kénnen Familienasyl erhalten; entscheidend
ist der Zeitpunkt der Asylantragstellung.

e Der Antrag auf Familienasyl fiir neu geborene Kinder muss innerhalb eines Jahres
nach der Geburt gestellt werden.

o Familienasyl miissen Sie beim BAMF beantragen. Vor der Entscheidung zum
Familienasyl priift das Bundesamt allerdings, ob nicht ein Widerruf Threr
Asylanerkennung in Betracht kommt. Diese Gefahr sollten Sie bedenken.

Wenn sich Thre Angehorigen in Deutschland authalten und aufgrund dieser Regelungen kein
Familienasyl erhalten, konnen sie dennoch eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Dies richtet
sich nach den Regeln fiir den Familiennachzug. Dabei spielt es keine Rolle, dass Thre
Angehorigen gar nicht nachziehen, sondern schon in Deutschland sind. Diese Regeln werden
im Folgenden beschrieben. Wichtiger Unterschied: Das Visumsverfahren bei der deutschen
Botschaft fillt fiir Thre Angehorigen weg.

Familiennachzug und Aufenthaltsrecht der Familienangehorigen

Ihr/e Ehepartner/in und ihre minderjdhrigen Kinder haben grundsétzlich einen Anspruch auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis (§§ 30 und 32 AufenthG). Falls Thr/e Ehepartner/in und
Ihre minderjdhrigen, unverheirateten Kinder noch nicht in Deutschland leben, diirfen sie in
die Bundesrepublik einreisen, um mit Ihnen gemeinsam zu leben.

Achtung: Den Antrag auf Familienzusammenfiihrung unbedingt innerhalb der ersten drei
Monate nach der Anerkennung stellen. Nur dann miissen Sie den Lebensunterhalt nicht
sichern konnen. Die Frist beginnt mit der Unanfechtbarkeit der Anerkennung.

Die Erlaubnis zum Familiennachzug miissen Thre Angehorigen vor der Einreise im
Herkunftsland bei der deutschen Botschaft einholen. Eine Ausnahme liegt aber vor, wenn der
nachzugswillige Familienangehorige bereits mit Daueraufenthaltsrecht oder als anerkannter
Fliichtling in einem Drittstaat (also nicht dem Verfolgerstaat) lebt. Dann priift die
Auslénderbehorde zuerst, ob Threr Familie das gemeinsame Leben im Drittstaat zumutbar ist.
AuBerdem besteht beim Antrag auf Familiennachzug die Gefahr, dass das BAMF ein
Widerrufsverfahren einleitet. Dann wird mit der Entscheidung iiber den Familiennachzug so
lange gewartet, bis entschieden ist, ob die Fliichtlingsanerkennung widerrufen wird.

Ein “Familiennachzug” ist auch moglich, wenn sich Thre Familienangehdrige bereits in
Deutschland aufhalten. In diesem Fall ist die Ausldnderbehorde fiir die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis zusténdig.
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e Wenn sich Thre Familienangehorige bereits in Deutschland authalten, priifen Sie
zusammen mit einer Beratungsstelle, ob nicht zusitzlich oder anstelle eines Antrags
auf Familiennachzug ein Antrag auf Familienasyl sinnvoll ist (s.0.).

Grundsatzlich ist der Familiennachzug nur fiir verheiratete Partner/innen sowie Eltern mit
thren minderjéhrigen Kindern moglich. Zu den Kindern gehoren auch Adoptiv-, Stief- oder
Pflegekinder. Ausgeschlossen sind unverheiratete Partner/innen. Der/die
gleichgeschlechtliche Lebenspartner/in zdhlt nach niederséchsischer Lesart nur dann dazu,
wenn die Lebenspartnerschaft schon im Ausland vom Staat anerkannt oder registriert wurde.

Nach dem Gesetz kann auch anderen Familienangehdrigen (zum Beispiel Grofeltern,
volljahrige Kinder, Tanten und Onkel, Cousins und Cousinen oder Enkel) der
Familiennachzug erlaubt werden, wenn eine “auflergewohnliche Hérte” vorliegt, also zum
Beispiel wenn diese Familienangehorigen aufgrund besonderer Lebensumstande auf die
Betreuung gerade durch diese/diesen Verwandte/n angewiesen sind. Die Behorden machen
aber nur selten von dieser Vorschrift Gebrauch, weil hier zunichst festgestellt werden muss,
ob eine “auBlergewohnliche Hérte” vorliegt. Auch wenn dies der Fall ist, besteht noch keine
Anspruch auf Nachzug, sondern es steht im Ermessen der Behorde, ob dieser gestattet werden
soll.

Fiir den Familiennachzug miissen Thre Angehorigen die Passpflicht erfiillen.

Normalerweise ist fiir den Familiennachzug erforderlich, dass genligend Wohnraum fiir Sie
und Thre Familienangehodrigen zu Verfligung steht. Aulerdem muss der Lebensunterhalt
gesichert sein. Wenn aber Familienangehorige von anerkannten Fliichtlingen nach
Deutschland kommen, kann davon abgesehen werden. Die Entscheidung steht im Ermessen
der deutschen Auslandsvertretung. Es besteht also kein Anspruch auf
Familienzusammenfiithrung. Wird aber der Antrag auf Familienzusammenfiihrung innerhalb
von drei Monaten nach Anerkennung als Fliichtling gestellt, muss von der Sicherung des
Lebensunterhaltes und vom Erfordernis ausreichenden Wohnraums abgesehen werden. Die
Auslandsvertretung darf als die Familienzusammenfiihrung nicht mit der Begriindung
verweigern, dass Ihre Wohnung zu klein oder Thre Einkommen zu niedrig ist.

e Wenn Sie als Fliichtling anerkannt wurden und Sie wollen Familienangehdrige zu sich
nach Deutschland holen, stellen Sie den Antrag auf Familienzusammenfiihrung
innerhalb von drei Monaten nach ihrer Anerkennung. Halt sich Thr
Familienangehorige noch im Ausland auf, kann er den Antrag bei der deutschen
Auslandsvertretung stellen. Die Frist von drei Monaten wahren Sie aber auch, wenn
Sie einen Antrag bei der Auslanderbehorde stellen. Halt sich Thr Familienangehdriger
bereits in Deutschland auf, konnen Sie oder der Familienangehorige den Antrag bei
der Ausldnderbehorde stellen.

Wenn Ihr Ehegatte noch keine 18 Jahre alt ist, kann er oder sie noch nicht nach Deutschland
kommen. Sie miissen abwarten, bis er oder sie 18 Jahre alt ist. Sind Sie beide noch keine 18
Jahre alt, kann davon in Hérteféllen abgesehen werden, z.B. bei Vorliegen einer
Schwangerschaft.

Normalerweise ist es Voraussetzung fiir den Ehegattennachzug, dass der Ehegatte sich auf
einfache Art in deutscher Sprache verstidndigen kann. Das gilt aber nicht fiir Ehegatten von
anerkannten Fliichtlingen, wenn die Ehe bereits bestand, als der Fliichtling nach Deutschland
gekommen ist.
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e Verlangt die deutsche Auslandsvertretung den Nachweis von Deutschkenntnissen,
obwohl Sie als Fliichtling anerkannt sind und schon vor Ihrer Einreise verheiratet
waren, weisen Sie oder Thr Angehoriger auf Thre Anerkennung hin. Wenn das nichts
hilft, legen Sie gegen die Entscheidung Rechtsmittel ein (s.0.).

Ist der Familienangehorige, der nachziehen will, bereits einmal ausgewiesen, an der Grenze
zuriickgeschoben oder abgeschoben worden, wurde gegen ihn eine Wiedereinreisesperre
verhdngt. Ein Familiennachzug ist in solchen Fillen nur moglich, wenn man erfolgreich einen
Antrag auf Befristung der Wiedereinreisesperre stellt, diese Zeit abwartet und mit einem
giiltigen Visum zum Zweck der Familienzusammenfiihrung einreist. Zustiandig dafiir ist die
Behorde, die die Ausweisung verhingt und die Abschiebung oder Zuriickschiebung
durchgefiihrt hat. Oft macht sie vor der Entscheidung iiber die Befristung zur Bedingung, dass
vorher die Abschiebungskosten bezahlt wurden. Erst danach kénnen die Familienangehdrigen
bei der deutschen Botschaft im Ausland ein Visum fiir die Einreise erhalten.

e Bedenken Sie bei Beantragung einer Familienzusammenfiihrung, dass die
Ausldnderbehorde beim BAMF anfragen wird, ob ein Widerruf der Asylanerkennung
moglich ist. Wenn Ihr Abschiebungsverbot erst vor Kurzem rechtskréftig geworden
ist, ist diese Gefahr gering. Wenn Sie aber schon ldngere Zeit anerkannt sind oder sich
die Situation in Ihrem Herkunftsland erheblich verdndert hat, sollten Sie vor einem
Antrag auf Familienzusammenfiihrung den Rat eines Rechtsanwalts, einer
Rechtsanwiltin oder einer Beratungsstelle fiir Fliichtlinge einholen.

e Sobald Sie im Besitz einer Niederlassungserlaubnis sind, haben Sie ein
Aufenthaltsrecht, das unbefristet gilt, also normalerweise auch dann fortbesteht, wenn
ein Widerruf Threr Asylanerkennung erfolgen sollte. Ein Antrag auf Familiennachzug
hat also wahrscheinlich keine nachteiligen Folgen fiir Sie. Gefahrlich kann es aber
sein, wenn Sie auf Sozialleistungen angewiesen sind oder Ausweisungsgriinde
vorliegen. Im Zweifel wenden Sie sich an einen Rechtsanwalt, eine Rechtsanwéltin
oder eine Beratungsstelle fiir Fliichtlinge.

o Falls die Auslandsvertretung den Visumsantrag ablehnt, macht sie keinen schriftlichen
Bescheid. Sie oder Thr Familienangehdrige konnen sich aber bei der
Auslandsvertretung oder dem Auswiértigen Amt in Berlin iiber die Ablehnung
beschweren. Man nennt das “Remonstration”. Darauf hin schreibt das Auswiértige
Amt einen schriftlichen Bescheid, in dem es die Griinde fiir die Ablehnung erldutert.
Gegen diesen Bescheid konnen Sie oder Ihr Angehdriger innerhalb von einem Monat
nach Zugang Klage beim Verwaltungsgericht Berlin erheben. Die Klage muss
innerhalb der Frist beim Verwaltungsgericht eingehen. Wenden Sie sich am besten an
einen Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwiltin.

e Ist ein Familiennachzug im reguléren Verfahren mit giiltigem Pass und Visum fiir Thre
Familienangehorigen nicht mdglich, konnen sie auch als Fliichtlinge ohne giiltigen
Pass und Visum nach Deutschland flichen. Thre Angehdrigen erhalten ebenfalls einen
Fliichtlingspass, wenn die Bedingungen zum Familienasyl erfiillt sind. Allerdings ist
es schwierig, ohne Visum nach Deutschland zu kommen.

Einbiirgerung

Einen Anspruch auf Einbiirgerung haben Sie nach acht Jahren rechtméfigem Aufenthalt (§¢§
10 ff- StAG). Hierbei zahlt nicht nur die Zeit der Aufenthaltserlaubnis oder
Niederlassungserlaubnis, sondern auch die Dauer der Aufenthaltsgestattung wéhrend des
Asylverfahrens mit. Zusitzlich miissen Sie folgende Bedingungen erfiillen:
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e Sie konnen den Lebensunterhalt fiir Thre Familie ohne Sozialhilfe oder
Arbeitslosengeld II sichern. Kinder- und Elterngeld spielen keine Rolle.

e Es gibt keinen Ausweisungsgrund, insbesondere keine Verurteilungen wegen
Straftaten. Strafen bis zu 90 Tagessdtzen sind in der Regel unproblematisch. Wenn die
Grenze iiberschritten wird, kann im Einzelfall dennoch eingebiirgert werden.

o Sie bekennen sich zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung.

e Sie verfiigen liber Deutschkenntnisse. Voraussetzung ist, dass Sie das Zertifikat
Deutsch (B1 des so genannten Gemeinsamen Europédischen Referenzrahmens fiir
Sprachen) bestanden haben.

o Sie verfiigen iiber Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung.

Die Aufenthaltsfrist wird auf sieben Jahre verkiirzt, wenn man den erfolgreichen Besuch eines
Integrationskurses nachweisen kann (lesen Sie dazu in Kapitel 8.7 den Abschnitt
Deutschkurse). Eine weitere Verkiirzung auf sechs Jahr ist moglich, wenn Sie besondere
Integrationsleistungen erbracht haben. Dazu zédhlen insbesondere besonders gute
Deutschkenntnisse. Hilfreich ist aber beispielsweise auch ein Engagement bei der Freiwilligen
Feuerwehr, dem Roten Kreuz oder in Sportvereinen.

Zum 1.9.2008 sind Einbiirgerungstest eingefiihrt worden. Dort wird gepriift, ob die
erforderlichen Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung gegeben sind. Aus 300
Fragen werden 33 Fragen fiir Sie ausgewéhlt, von denen Sie mindestens 17 innerhalb von
einer Stunde richtig beantworten miissen. Erst dann haben Sie den Test bestanden. Sie konnen
den Test wiederholen. Zur Vorbereitung werden freiwillige Einbiirgerungskurse angeboten.

Als anerkannter Fliichtling konnen Sie nach sechs Jahren auch im Rahmen der
“Ermessenseinbiirgerung” Deutsche/r werden. Hier hat die Behorde einen
Entscheidungsspielraum. Auch hier zéhlen die Zeiten des Asylverfahrens mit. Zusétzlich
gelten folgende Mindestbedingungen:

e Es darfkein Ausweisungsgrund vorliegen, vor allem keine schweren Straftaten.
e Sie haben eine Wohnung.
e Sie konnen sich und Thre Angehdrigen finanziell versorgen.

Als anerkannter Fliichtling miissen Sie ihre alte Staatsbiirgerschaft nicht aufgeben, einen
deutschen Pass konnen Sie zusétzlich erhalten (§ /12 Abs. 6 StAG). Abgeben miissen Sie aber
nach der Einbiirgerung den GFK-Fliichtlingspass, den Sie aber als deutscher
Staatsangehoriger nicht mehr bendtigen.

e Allerdings fragt die Auslédnderbehorde vor der Erteilung der doppelten
Staatsangehorigkeit, also vor der Erteilung der deutschen zusétzlich zur bisherigen
Staatsangehorigkeit, beim Bundesamt nach, ob die Anerkennungsgriinde weiter
fortbestehen oder ob ein Widerruf eingeleitet wird. Das ist unproblematisch, wenn Sie
auch ohne die Privilegien als anerkannter Fliichtling eingebiirgert werden kdnnten.
Wenn es aber bei der Einbiirgerung darauf ankommt, dass Sie anerkannter Fliichtling
sind, sollten Sie genau priifen, wie gro3 die Gefahr eines Widerrufs ist. Unter
Umsténden ist es besser, mit dem Antrag auf Einbiirgerung noch zu warten. Lassen
Sie sich von einem Rechtsanwalt, einer Rechtsanwiltin oder einer Beratungsstelle
beraten.

Ehegatten und Kinder kdnnen miteingebiirgert werden, auch wenn Sie die Aufenthaltszeiten
selbst noch nicht erfiillen. Fiir Ehepartner/innen sollen in der Regel vier Jahre Aufenthalt
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ausreichen, wenn die Ehe zwei Jahre in Deutschland bestanden hat. Fiir Kinder gelten meist
drei Jahre Aufenthalt.

Achtung: Wenn der Ehegatte oder die Kinder Familienasyl oder Familienabschiebungsschutz
geniefen, besteht die groe Gefahr, dass die Anerkennung widerrufen wird, wenn Sie
eingebiirgert werden.

e Bevor Sie einen Antrag auf Einbiirgerung stellen, besprechen Sie mit einem
Rechtsanwalt, einer Rechtsanwiltin oder einer Beratungsstelle, welche rechtlichen
Folgen die Einbiirgerung fiir [hre Angehdrigen hat.

Die Einbiirgerung kostet fiir einen Erwachsenen 255 Euro, fiir miteingebiirgerte Kinder 51
Euro.

10.2 Wohnen, Umziehen und Reisen

Wohnen

Spétestens mit der Fliichtlingsanerkennung haben Sie auch das Recht, eine eigene Wohnung
zu beziehen. Das Jobcenter bzw. das Sozialamt {ibernimmt dafiir die Miete, solange Sie kein
eigenes Einkommen haben. Allerdings gibt es eine Hochstgrenze fiir “angemessene”
Mietkosten.

o Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder beim ortlichen Mieterverein, bis zu
welcher Hohe das Jobecenter bzw. das Sozialamt die Mietkosten fiir Sie und Thre
Familie ibernehmen muss.

Arbeitslose junge Menschen unter 25 Jahren, die aus der Wohnung der Eltern ausziehen,
erhalten unter Umstidnden keine soziale Unterstiitzung fiir die Wohnung und nur 80 Prozent
des Arbeitslosengeldes I (§§ 22 Abs. 2 a, 20 Abs. 2 a SGB II).

Wohnsitzauflage

Mit einer Niederlassungserlaubnis konnen Sie innerhalb Deutschlands umziehen, wohin Sie
wollen. Ob Sie an Threm Zuzugsort auf Sozialleistungen angewiesen sind, spielt dabei keine
Rolle.

Auch mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder 2 AufenthG darf die
Auslianderbehorde Thnen einen Umzug nicht mehr verbieten. Das Bundesverwaltungsgericht
hat im 15. Januar 2008 entschieden, dass eine Wohnsitzauflage fiir anerkannte Fliichtlinge
rechtswidrig ist. Deshalb diirfen Sie mit einer dieser Aufenthaltserlaubnisse frei umziehen —
sowohl innerhalb Niedersachsens als auch in ein anderes Bundesland. Wenn Sie
Familienangehorige (minderjihrige Kinder oder Ehegatte) haben, die eine andere
Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden besitzen, wird auch fiir diese keine
Beschrinkung bei der Wohnsitznahme verfiigt. Sie konnen ohne Erlaubnis der
Auslidnderbehdrde zusammenziehen.
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e Wenn lhnen die Auslédnderbehorde einen Umzug verweigert, lassen Sie sich von
einem Rechtsanwalt, einer Rechtsanwiltin oder einer Beratungsstelle beraten.

Reisen und Umzug ins Ausland

Reisen ist fiir Sie weitgehend unproblematisch. Als anerkannter Fliichtling diirfen Sie sich
innerhalb Deutschlands grundsétzlich frei bewegen. Alle Staaten, die die Genfer
Fliichtlingskonvention unterzeichnet haben, erkennen den GFK-Pass als Ausweis und
Reisepass an. Dies sind weltweit iiber 100 Staaten. Damit ist eine visumfreie Einreise in fast
alle europdischen Lander (Schengen-Staaten) problemlos mdglich. Dort diirfen Sie sich fiir
drei Monate — jeweils innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten — ohne Visum authalten.
Sie diirfen dort allerdings nicht arbeiten.

Als anerkannter Fliichtling besitzen Sie aber keine Freiziigigkeit in der EU. Das heift, Sie
miissen grundsétzlich in dem Staat leben, in dem Sie die Anerkennung und
Aufenthaltserlaubnis erhalten haben. Im Einzelfall kann aber der andere Staat aus besonderen
Griinden (zum Beispiel Heirat mit einem Staatsangehorigen dieses Staates) einen Umzug
zulassen.

Entscheidend sind also die jeweiligen Einreisebestimmungen des Landes, in welches Sie
reisen oder umziehen wollen.

e Wenn Sie reisen oder umziehen wollen, erkundigen Sie sich bei der Botschaft des
betreffenden Landes iiber die genauen Bedingungen (Visumspflicht,
Einwanderungsmoglichkeiten und anderes) und wenden Sie sich bei besonderen
Problemen (zum Beispiel Familienzusammenfiihrung) an einen Rechtsanwalt oder
eine Rechtsanwiltin. Botschafts- und Konsulatsadressen in Deutschland sowie weitere
Informationen zu den Staaten erhalten Sie im Internet beim Auswartigen Amt:
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/LaenderReiseinformationen.jsp.

Wenn Sie aus Deutschland auswandern wollen, kdnnen Thnen auch spezialisierte
Beratungsstellen weiterhelfen:

Raphaels-Werk

Vordere Schoneworth 10

30167 Hannover

Tel.: 0511/7132-37/ -38

Fax: 0511/7132-39

E-Mail: hannover@raphaels-werk.net

Deutsches Rotes Kreuz

Bergstr. 6

26122 Oldenburg
Tel.: 0441/77934-12
Fax: 0441/7793355

Eine Reise in Ihr Herkunftsland sollten Sie sich als in Deutschland anerkannter Fliichtling gut
iberlegen, auch wenn Ihnen dies dringend notwendig oder momentan wenig geféhrlich
erscheint. Sie wurden anerkannt, weil Sie in Threr Heimat Verfolgung befiirchten miissen.
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Erfahren die Behorden von Threr Heimreise, wird mit hoher Wahrscheinlichkeit ein
Widerrufsverfahren eingeleitet, weil Sie offenbar selbst nicht mehr befiirchten, verfolgt zu
werden. Dann verlieren Sie Thren Fliichtlingsstatus. Ob Sie dann Thr Aufenthaltsrecht fiir
Deutschland behalten, ist ungewiss.

Sie diirfen sich auch nicht Ihren nationalen Reisepass verlangern oder neu erteilen lassen. Es
droht dann die Gefahr, dass Ihre Fliichtlingsanerkennung erlischt.

Wenn Sie die Staatsangehorigkeit eines anderen Staates annehmen, erlischt ebenfalls Thre
Fliichtlingsanerkennung. Sie sollten das bedenken, bevor Sie einen Antrag auf Einbiirgerung
in einem anderen Staat stellen.

10.3 Arbeit und Ausbildung

Arbeit

Als anerkannter Fliichtling bekommen Sie eine uneingeschrankte und unbefristete
Arbeitserlaubnis. Die Ausldnderbehdrde macht einen entsprechenden Vermerk in ihre
Aufenthaltserlaubnis. Auch eine selbststindige Erwerbstdtigkeit ist erlaubt. Mit dieser
Arbeitserlaubnis kdnnen Sie sich selbst eine Arbeit suchen und die Férderangebote der
staatlichen Arbeitsagentur in Anspruch nehmen.

Wenn Sie Arbeitslosengeld I oder II erhalten, sind Sie verpflichtet, nach Arbeit zu suchen.
Die Arbeitsagentur kann Sie verpflichten, sich auf konkrete Stellen zu bewerben und an
Bewerbungstrainings oder bestimmten Qualifizierungsmafnahmen teilzunehmen. Die
Agentur soll Sie bei der Arbeitssuche unterstiitzen und Thnen konkrete Jobs anbieten. Auch
wenn diese Arbeiten schlecht bezahlt werden und Sie aufgrund ihrer Ausbildung lieber eine
andere Arbeit hitten, diirfen Sie die angebotenen Jobs nicht ohne Weiteres ausschlagen.
Wenn Sie ohne triftigen Grund eine Arbeit ablehnen, konnen Thnen die Sozialleistungen
gekiirzt oder sogar ganz gestrichen werden.

Die Arbeitsagentur ibernimmt Thre Kosten fiir Bewerbungen (Bewerbungsmappen,
Beglaubigungen, Fotos, Gesundheitszeugnis, Ubersetzung von Zeugnissen). Auch
Fahrtkosten zu Vorstellungsgesprachen oder zu einer speziellen Berufsberatung konnen
erstattet werden. Die Arbeitsagentur kann auflerdem finanzielle Unterstiitzung leisten, um Ihre
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu fordern. Dazu zihlt zum Beispiel die Kostenlibernahme
fiir eine ABM-Stelle, ein Einstiegsgeld als Zuschuss fiir die Aufnahme einer Arbeit, die
Finanzierung einer psychosozialen Beratung oder einer Suchtberatung.

e Sammeln Sie die Quittungen und Belege fiir die Ausgaben bei der Arbeitsuche.
Erkundigen Sie sich nach speziellen Fordermoglichkeiten fiir Sie.

Rechte als Arbeitnehmer
Als Arbeitnehmer haben Sie gegeniiber dem Arbeitgeber bestimmte Rechte. Dazu gehdren die

Auszahlung des vereinbarten Lohns, die Lohnzahlung im Krankheitsfall, Urlaubsanspruch
und anderes.
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e Wenn Sie Schwierigkeiten mit IThrem Arbeitgeber haben, konnen Sie vor dem
Arbeitsgericht klagen. Lassen Sie sich vorher gut beraten, zum Beispiel bei der
Gewerkschatft.

Wenn Sie eine Arbeit gefunden haben, sind Sie verpflichtet, dies dem Sozialamt und dem
Arbeitsamt so schnell wie moglich mitzuteilen. Wenn Sie nicht viel verdienen, bekommen Sie
weiterhin ergdnzende Sozialleistungen und einen neuen Bescheid iiber Thre Sozialleistungen.
Wenn Sie Thre Arbeit nicht unverziiglich melden, fordern die Amter das von ihnen zuviel
gezahlte Geld zuriick. Unter Umstdnden bekommen Sie auch Probleme, weil man Thnen
Betrug vorwirft.

Ausbildung

Der Aufnahme einer Ausbildung steht formal nichts im Wege, Ihre Arbeitserlaubnis bezieht
sich auch auf Ausbildungen. Sie miissen sich allerdings iiberlegen, wie Sie eine Ausbildung
finanzieren wollen, denn die Bezahlung einer Ausbildung ist in den meisten Fillen sehr
schlecht. Als anerkannter Fliichtling konnen Sie Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe
(BAB) haben (§ 59 ff- SGB I1I). Sie wird zusitzlich zu Ihrem Gehalt als Auszubildende/r
gezahlt.

Berufsausbildungsbeihilfe wird wihrend einer beruflichen Ausbildung oder einer
berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme gewihrt. In der Regel wird nur die erste
Ausbildung gefordert, es sei denn, die frithere Ausbildung wurde aus wichtigem Grund
abgebrochen. Gefordert wird nur, wer in einer Wohnung ohne seine Eltern lebt. Jugendliche
unter 18 Jahren erhalten unter Umstéinden keine BAB, weil ihre Ausbildungsstiétte in der
Néhe der Wohnung der Eltern liegt und die Behorde argumentiert, dass Sie auch dort wohnen
konnten. Fiir Verheiratete und Personen mit Kindern spielt die elterliche Wohnung keine
Rolle.

Selbststindigkeit

Auch die selbststindige Téatigkeit ist Thnen erlaubt. Um den Einstieg in die Selbststandigkeit
finanzieren zu konnen, konnen Sie von der Arbeitsagentur einen so genannten
Griindungszuschuss von 300 Euro monatlich erhalten (§ 93 f. SGB III). Der
Griindungszuschuss wird sechs Monate lang zusétzlich zu Threm Arbeitslosengeld gezahlt und
kann dann noch einmal flir neun Monate verldngert werden. Um einen Griindungszuschuss zu
erhalten, miissen Sie noch mindestens fiinf Monate lang Anspruch auf Arbeitslosengeld I
haben. AuBlerdem miissen Sie der Arbeitsagentur nachweisen, dass Thre Griindungsidee
tragfahig ist und Sie die dafiir bendtigten Kenntnisse und Fahigkeiten besitzen.

e Vor einer Existenzgriindung sollten Sie sich in jedem Fall umfassend bei der
Industrie- und Handelskammer, dem Deutschen Hotel und Gaststittenverband, der
Handwerkskammer oder anderen kompetenten Stellen beraten lassen. Diese
Vereinigungen bieten auch Existenzgriindungsseminare an. Griinden Sie nicht {ibereilt
ein Gewerbe. SchlieBen Sie vor allem erst einen Mietvertrag oder andere Vertrage ab,
nachdem Sie sich umfassend beraten lassen haben und ein tragfédhiges Konzept haben.
Es besteht die groBBe Gefahr dauerhafter Verschuldung.
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Arbeitsgelegenheiten

Wenn Sie arbeitslos sind, kdnnen Sie vom Jobcenter zu “gemeinniitziger” Arbeit verpflichtet
werden (§ 16 Abs. 3 SGB II). Sie konnen sich auch selbst darum bemiihen und bei den
ortlichen Job-Centern danach fragen. Solche Arbeiten sind zum Beispiel Laubharken im
stidtischen Park, Mitarbeit in gemeinniitzigen Vereinen oder Ahnliches. Fiir diese Arbeit
erhalten Sie zusitzlich zu ihren Sozialleistungen einen geringen Stundenlohn von 1 bis 2
Euro. Dies ist aber keine regulidre Arbeit und Sie sind dariiber nicht sozialversichert. Wenn
Sie sich weigern, die angebotene Arbeit auszufiihren, oder ohne Entschuldigung fehlen,
konnen Thre Sozialleistungen gekiirzt werden. Gekiirzt werden darf im Regelfall nur die
Sozialleistung der Person, die die Arbeit verweigert, nicht aber die Sozialleistung fiir Thre
Kinder.

e Wenn es wichtige Griinde dafiir gibt, dass Sie eine gemeinniitzige Arbeit nicht
ausfiihren konnen oder wollen (Krankheit, fehlende Betreuungsmaoglichkeit fiir die
Kinder oder anderes), teilen Sie das dem Arbeitsamt so schnell wie moglich mit.
Wenn Sie krank sind, sollten Sie ein Attest vorlegen, aus dem Ihre Arbeitsunféhigkeit
hervorgeht. Wenn Thre Sozialleistungen gekiirzt wurden, muss die Kiirzung wieder
aufgehoben werden, sobald Sie ihre Arbeitsbereitschaft zeigen. Sollten Thre
Sozialleistungen zu Unrecht oder zu stark gekiirzt werden oder auch andere
Familienangehorige betreffen, wenden Sie sich an einen Rechtsanwalt oder eine
Beratungsstelle.

10.4 Soziale Sicherung
Wenn Sie arbeitslos sind, haben Sie Anspruch auf soziale Leistungen.

Welche Sozialleistungen Sie erhalten kdnnen, héngt von Threr personlichen Lage ab. Wenn
Sie bereits langere Zeit gearbeitet haben, erhalten Sie unter Umstidnden das so genannte
Arbeitslosengeld I (ALG I). Haben Sie keinen Anspruch nach ALG I, sind aber zwischen 15
und 64 Jahren alt und arbeitsfahig, erhalten Sie Leistungen der “Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende” nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB II), das so genannte
“Arbeitslosengeld Zwei” (ALG II). Altere Menschen und dauerhaft erwerbsunfihige
Erwachsene erhalten die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
Vierten Kapitel des SGB XII. Wenn Sie grundsétzlich erwerbsfihig, aber langere Zeit krank
sind, erhalten Sie Leistungen nach dem Dritten Kapitel des SGB XII. Die Leistungen nach
SGB II und XII sind in der Hohe weitgehend identisch.

Absicherung bei Arbeitslosigkeit (ALG I)

Bei Arbeitslosigkeit haben Sie unter Umstéinden Anspruch auf Arbeitslosengeld I (ALG I).
Das gilt, wenn Sie

1. innerhalb der letzten zwei Jahre mindestens zwdlf Monate
sozialversicherungspflichtig beschéftigt waren,

2. sich darum bemiihen, wieder Arbeit zu erhalten,

3. den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfiigung stehen.
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Das ALG I betrigt 67% Ihres Nettolohns, wenn Sie Kinder haben, und 60% ohne Kinder. Die
Dauer des ALG I betrdgt normalerweise zwischen sechs und zwolf Monaten und ist davon
abhingig, wie lange Sie innerhalb der letzten zwei Jahre gearbeitet haben. Personen ab 50
Jahre konnen bis zu bis zu 15 Monate, Personen ab 55 Jahre bis zu 18 Monate und Personen
ab 58 Jahre bis zu 24 Monate lang ALG I erhalten, wenn Sie Beschiftigungszeiten bis zu vier
Jahren vorweisen konnen. Liegt Thr Anspruch auf ALG I niedriger als der ALG 11, wird dieses
erginzend gezahlt.

e Um ALG I zu erhalten, miissen Sie sich bei der Arbeitsagentur Arbeit suchend
melden. Dafiir haben Sie, wenn Sie von Threr Kiindigung bzw. dem Ende IThres
Arbeitsverhiltnisses erfahren, nur drei Tage Zeit (§ 38 SGB II). Melden Sie sich
spater, miissen Sie damit rechnen, dass IThnen die Leistungen fiir die ersten sieben
Tage gestrichen werden (§ /59 SGB I1II). ALG I wird nicht riickwirkend gezahlt,
sondern frithestens ab dem Tag Ihrer Meldung als Arbeit suchend.

Arbeitslosengeld I1 (ALG II)

Das ALG II, umgangssprachlich auch “Hartz IV” genannt, erhalten Sie auch, wenn Sie noch
nie gearbeitet haben. Es kommt auch nicht darauf an, ob Sie einen eingeschrinkten
Arbeitsmarktzugang haben oder ohne Einschrinkungen arbeiten diirfen.

Das ALG II besteht aus einem Regelsatz fiir Erndhrung, Kleidung, Hausrat und personliche
Bediirfnisse sowie eventuell einem Zuschuss wegen Mehrbedarfs. Zusdtzlich werden die
Kosten fiir Unterkunft und Heizung iibernommen. Sie erhalten diese Leistung, wenn Thr
Einkommen und Vermdgen nicht ausreicht.

Wenn Sie Arbeitseinkommen oder Vermogen haben, wird dies zum grof3en Teil angerechnet.
Bis zu 150 Euro im Lebensjahr, mindestens jedoch 3.100 Euro pro Person, zuziiglich 750Euro
pro Person diirfen Sie besitzen. Ein Freibetrag von 3.750 Euro gilt auch fiir jedes Kind. In
diesem Fall erhalten Sie weniger oder gar kein ALG II. Wohnen Sie mit anderen, zum
Beispiel GroBeltern oder Partner/in, zusammen, dann vermutet das Sozialamt, dass Sie
gemeinsam wirtschaften, und rechnet das Einkommen aller Haushaltsangehorigen zusammen.
Folgende Leistungen werden im Jahr 2013 gewéhrt:

e Regelbedarfsstufe 1 — Alleinlebende: 382 Euro

o Regelbedarfsstufe 2 — Paare/Bedarfsgemeinschaften: 345 Euro

e Regelbedarfsstufe 3 — Erwachsene im Haushalt anderer: 306 Euro

o Regelbedarfsstufe 4 — Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren: 289 Euro
e Regelbedarfsstufe 5 — Kinder von 6 bis unter 14 Jahren: 255 Euro

e Regelbedarfsstufe 6 — Kinder von 0 bis 6 Jahre: 224 Euro

Der Regelsatz fiir eine allein stehende Person betrdgt derzeit 382 Euro monatlich. Paare
erhalten jeweils 345 Euro, Kinder ab 14 Jahren 289 Euro, Kinder zwischen sechs bis
einschlieBlich 13 Jahre 255 Euro und Kinder bis flinf Jahre 224 Euro.

Einen Mehrbedarfszuschuss gibt es fiir Alleinerziehende, die ein Kind unter 7 Jahren oder
mehrere Kinder unter 16 Jahren haben (137,52 Euro). Alternativ dazu erhalten Sie einen
Mehrbedarfszuschlag von 45,84 Euro pro Kind, falls Ihre Kinder nicht die oben genannten
Altersgrenzen erfiillen. Die Hochstgrenze fiir den Mehrbedarfszuschlag fiir alle Kinder betrigt
229,20 Euro. Werdende Miitter erhalten 64,94 Euro Mehrbedarfszuschlag, falls sie ohne
Partner leben, oder 58,65 Euro, falls sie mit Partner leben. Auch Menschen mit Behinderung
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oder einer Erkrankung, die eine kostenaufwindige Erndhrung erfordert, kdnnen oft einen
Mehrbedarfszuschlag beanspruchen.

Daneben konnen Sie in wenigen Fillen einen Antrag auf “einmalige Beihilfen” stellen,
insbesondere fiir die erste Mdblierung einer Wohnung und die Erstausstattung eines Babys
oder nachgezogenen Kindes. Unter bestimmten Bedingungen kann das Sozialamt auch
Mietschulden als “einmalige Beihilfe” iibernehmen.

Zu den Kosten fiir die Unterkunft gehdren Miete, Heiz- und Betriebskosten sowie die Kosten
fiir die Warmwasserversorgung. Auch wenn nach der jéhrlichen Abrechnung Nachzahlungen
fallig werden, werden diese vom Sozialamt iibernommen. Ebenso die Kosten fiir
mietvertraglich vorgeschriebene Renovierungen (ggf. jedoch in Eigenarbeit, d.h. nur die
Materialkosten). Die Mietkosten sind allerdings begrenzt: In Abhéngigkeit von der Zahl der
Familienmitglieder und den ortlichen Gegebenheiten erstattet das Sozialamt die Miete nur bis
zu einer Hochstgrenze. Wenn beispielsweise ein Jugendlicher aus Threr Wohnung auszieht,
kann es geschehen, dass das Sozialamt nicht mehr sdmtliche Mietkosten bezahlt und Sie
auffordert, sich eine kleinere Wohnung zu suchen. Arbeitslose junge Menschen unter 25
Jahren, die aus der Wohnung der Eltern ausziehen, erhalten keine soziale Unterstiitzung fiir
die Wohnung und nur noch 80 Prozent des Arbeitslosengeldes II, wenn die Arbeitsagentur
dem Auszug nicht vorher zugestimmt hat (§ 22 4bs. 5 SGB II, § 20 Abs. 3 SGB II).

o Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder beim Mieterverein, bis zu welcher
Hohe das Sozialamt die Miete fiir eine Wohnung fiir Sie und Ihre Familie iibernehmen
muss.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusitzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

e Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

e Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von 1,00 Euro pro
Tag)

o Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und
30 Euro im zweiten Schulhalbjahr

e Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

o Die Kosten fiir gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein
Musikinstrument oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Soziale Leistungen im Alter, bei Erwerbsunfihigkeit und Krankheit

Alte Menschen ab 65 Jahren und Erwerbsunfiahige haben keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld II. Wenn Sie 65 Jahre oder dlter sind, oder dauerhaft nicht in der Lage sind
zu arbeiten, erhalten Sie nach dem Vierten Kapitel des SGB XII die so genannte
“Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung”. Sind Sie nur voriibergehend krank
(l&nger als sechs Monate, jedoch nicht auf Dauer) und stehen dem Arbeitsmarkt nicht als
Arbeitssuchender zur Verfligung, erhalten Sie soziale Leistungen nach dem dritten Kapitel
des SGB XII.
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e Besprechen Sie mit Threm Rechtsanwalt oder Threr Rechtsanwiéltin, welche rechtlichen
Folgen der Bezug von Leistungen nach dem SGB XII fiir Ihren Aufenthalt oder den
Sie Threr Familie hat.

Die Leistungen sind in beiden Fillen im Wesentlichen gleich. Sie umfassen in Niedersachsen
derzeit:

e Regelbedarfsstufe 1 — Alleinlebende: 382 Euro

o Regelbedarfsstufe 2 — Paare/Bedarfsgemeinschaften: 345 Euro

e Regelbedarfsstufe 3 — Erwachsene im Haushalt anderer: 306 Euro

o Regelbedarfsstufe 4 — Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren: 289 Euro
e Regelbedarfsstufe 5 — Kinder von 6 bis unter 14 Jahren: 255 Euro

e Regelbedarfsstufe 6 — Kinder von 0 bis 6 Jahre: 224 Euro

Zusitzlich iibernimmt das Sozialamt die Kosten fiir Unterkunft und Heizung: Bezahlt wird die
“angemessene” Miete fiir eine Wohnung inkl. der Heizkosten und der Kosten fiir
Warmwasser, jedoch nicht die Kosten fiir Strom. Erkundigen Sie sich bei einer
Beratungsstelle oder beim Mieterverein, bis zu welcher Hohe das Sozialamt die Miete fiir eine
Wohnung fiir Sie (und Thre Familie) iibernehmen muss.

In bestimmten Lebenslagen erhohen sich die Regelsitze (bei Alleinerziehenden, bei
Schwangeren ab der 13. Woche; bei Kranken, die sich in besonderer Weise erndhren miissen;
bei Schwerbehinderten mit dem Ausweis G oder Bestehen einer Schwangerschaft ab der 12.
Woche).

Zusitzlich kann man auf Antrag einmalige Beihilfen erhalten, zum Beispiel fiir die
Erstausstattung des neuen Babys oder die Erstausstattung fiir die Wohnung.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusitzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

o Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

o Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

e Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und
30 Euro im zweiten Schulhalbjahr

e Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

e Die Kosten fiir gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein
Musikinstrument oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Sie erhalten auf Kosten des Sozialamts eine Krankenversichertenkarte (Chipkarte) von einer
gesetzlichen Krankenkasse Threr Wahl. Sie haben damit einen uneingeschrinkten Anspruch
auf Krankenbehandlung wie deutsche Versicherte auch.
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10.5 Medizinische Versorgung

Sie haben Anspruch auf alle Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung im gleichen
Umfang wie Deutsche. Als Mitglied einer gesetzlichen Krankenkasse erhalten Sie eine
Krankenversicherungskarte, die Sie bei jedem Arztbesuch vorzeigen miissen. Wenn Sie
Sozialleistungen nach SGB XII beziehen, erhalten Sie liber die Krankenkasse im Fall Threr
Pflegebediirftigkeit allerdings keine Leistungen der Pflegeversicherung, sondern miissen sich
dafiir an das Sozialamt wenden. Von den Krankenkassen nicht bezahlt werden Brillen und
nicht verschreibungspflichtige Medikamente, Dolmetscher- und Fahrtkosten. Ausnahmen
gelten fiir Kinder. Wenn Sie mit einer Entscheidung der Krankenkasse nicht einverstanden
sind, legen Sie schriftlich “Widerspruch” ein. Der Widerspruch richtet sich dann direkt an die
Krankenkasse (nicht mehr ans Sozialamt). AuBerdem konnen Sie eine Klage und
gegebenenfalls einen Eilantrag an das Sozialgericht schicken.

e Wenn Sie Leistungen nach SGB XII beziehen, kdnnen Sie bestimmte laufend
bendtigte Dinge, die die Krankenkasse nicht zahlt, beim Sozialamt als “vom Regelfall
abweichenden Lebensunterhaltsbedarf” beantragen (§ 28 Abs. 1 Satz 2 SGB XII).

Sie sind nach dem Gesetz zu bestimmten Zuzahlungen verpflichtet. Dazu gehoren eine
Beteiligung an Medikamenten (pro Medikament bis zu 10 Euro in der Apotheke) und anderen
Leistungen (zum Beispiel bei Krankenhausaufenthalten oder fiir spezielle, nicht von der
Kasse getragene Vorsorgeuntersuchungen in der Schwangerschaft und anderes). Fiir Kinder
und Jugendliche fallen keine Zuzahlungen an. Die Hochstgrenze fiir Thre ganze Familie liegt
bei 2% Ihres Bruttojahreseinkommens. Abgezogen werden Freibetriage fiir [hre/n
Ehepartner/in (4.851 Euro) und Kinder (je 7.008 Euro).

Beispiel: Sie sind verheiratet, haben zwei Kinder und ein Jahresbruttoeinkommen von 20.000
Euro. Abziiglich der Freibetrége sind das 20.000 — 4.851 — 2 x 7.008 = 1.133 Euro. In diesem
Fall betrdgt die Belastungsgrenze also 2% von 1.133 Euro = 22,66 Euro. Diese
Belastungsgrenze gilt nicht pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen.
Fiir chronisch Kranke gilt unter bestimmten, allerdings strengen Bedingungen, die Hilfte —
nur 1%.

Fiir Empfanger von Leistungen nach SGB II und SGB XII gilt die Hochstgrenze von 2% des
Regelsatzes. Das heilit: 2% von 12 x 382 Euro = 91,68 Euro pro Jahr. Der Betrag gilt nicht
pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen. Fiir chronisch Kranke gilt
unter bestimmten Bedingungen eine Grenze von 1% = 45,84 Euro pro Jahr.

e Sammeln Sie alle Zuzahlungsquittungen Threr Familie. Wenn der Betrag von 91,68
Euro erreicht ist, muss die Krankenkasse Thnen bescheinigen, dass Sie fiir den Rest des
Jahres von weiteren Zuzahlungen befreit sind und Thnen bereits zu viel gezahlte
Betriage zuriickzahlen. Stellen Sie dazu einen Antrag und fiigen Sie die Quittungen
bei.
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10.6 Familienleistungen, Kinder- und Jugendhilfe

Kindergeld

Jede deutsche Familie hat unabhingig von ihrer Einkommenssituation Anspruch auf ein
monatliches Kindergeld von 184 Euro im Monat fiir das erste und zweite Kind, 190 Euro fiir
das dritte Kind und 215 Euro fiir jedes weitere Kind. Dies gilt fiir Kinder bis 18 Jahre, fiir
Kinder in Ausbildung bis 24 Jahre.

Dieser Anspruch besteht bereits ab Rechtskraft der Fliichtlingsanerkennung,. Rechtskriftig ist
Ihre Anerkennung — auch dann, wenn Sie noch keinen GFK-Pass mit Aufenthaltserlaubnis
erhalten haben:

e mit dem positiven Bescheid des Bundesamtes;

o wenn die Klagefrist gegen ein positives Gerichtsurteil verstrichen ist.

o Beantragen Sie das Kindergeld bei der Familienkasse der staatlichen Agentur fiir
Arbeit (Arbeitsamt) und legen Sie eine Kopie Ihres Anerkennungsbescheides bei. Das
Formular finden Sie auch im Internet, zum Beispiel hier.

e Wenn Thre Anerkennung schon ldnger zuriick liegt, konnen Sie Kindergeld fiir bis zu
vier Jahren riickwirkend beantragen. Eine riickwirkende Beantragung kommt auch
dann in Frage, wenn Sie aufgrund einer Ausnahmeregelung fiir Biirger/innen aus der
Tiirkei, Tunesien, Algerien, Marokko oder den jugoslawischen Nachfolgestaaten
bereits vor Threr Anerkennung Anspruch auf Kindergeld hatten (zu den
Ausnahmeregelungen lesen Sie bitte im Kapitel fiir Menschen mit
Aufenthaltsgestattung den Abschnitt 7.6 “Kindergeld”)

e Wenn Sie Sozialleistungen beziehen, wird das Kindergeld mit den Sozialleistungen
verrechnet. Das heif3t, am Ende haben Sie wahrscheinlich gar nicht mehr Geld.
Trotzdem ist es sinnvoll, den Kindergeldantrag zu stellen. Denn der Bezug von
Kindergeld gilt nicht als Sozialleistung und Sie haben so leichter die Moglichkeit, Thr
Leben selbst zu finanzieren. Fiir die Einbiirgerung oder weil Sie die
Fliichtlingsanerkennung auch durch einen Widerruf wieder verlieren kdnnten, kann es
wichtig sein, den Lebensunterhalt ohne Sozialleistungen zu sichern. Sie beantragen
das Kindergeld bei der Familienkasse der Agentur fiir Arbeit.

Kinderzuschlag

Wenn Sie iiber ein geringes Einkommen verfiigen oder Arbeitslosengeld I beziehen, aber
ansonsten keine Sozialleistungen erhalten, konnen Sie versuchen, zusdtzlich zum Kindergeld
einen Kinderzuschlag zu beantragen (§ 6a Bundeskindergeldgesetz). Voraussetzung fiir die
Gewihrung ist allerdings, dass Sie kindergeldberechtigt sind (siehe vorheriger Abschnitt). Mit
dem Kindergeldzuschlag soll vermieden werden, dass Geringverdienende Leistungen nach
SGB II beantragen miissen. Der Kinderzuschlag betrdgt maximal 140,- Euro monatlich pro
Kind. Der Kinderzuschlag ist bei der Familienkasse der Agentur fiir Arbeit zu beantragen.

Unterhaltsvorschuss
Hierbei handelt es sich um einen staatlichen Zuschuss, der einem alleinerzichenden Elternteil

fiir bis zu sechs Jahren gezahlt wird, wenn der andere Elternteil (in der Regel der Vater) seiner
Verpflichtung, fiir das Kind Unterhalt zu zahlen, nicht nachkommt. Der Unterhaltsvorschuss
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betragt 279Euro monatlich flir Kinder unter 6 Jahren und 322 Euro monatlich fiir dltere
Kinder unter 12 Jahren.

Die Bedingungen fiir den Unterhaltsvorschuss sind die gleichen wie beim Kindergeld:
Fliichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder Abs. 2 AufenthG haben per
Gesetz Anspruch auf Unterhaltsvorschuss (§ 7 Abs. 2 a UhVorschG). Dieser Anspruch wird
daran festgemacht, dass Sie eine Aufenthaltserlaubnis haben, die zu einer Erwerbstétigkeit
berechtigt.

o Unterhaltsvorschuss beantragen Sie beim Jugendamt. Das Amt holt sich das
Unterhaltsgeld vom nicht zahlenden Elternteil wieder zuriick, wenn dieser {iber
ausreichendes Einkommen verfligt.

e Jugenddmter lehnen Antréige, die sich auf die genannten Ausnahmeregelungen
beziehen, zunéchst regelmiBig ab! Legen Sie dagegen mit Hilfe einer Beratungsstelle
unbedingt Widerspruch und, wenn nétig, Klage beim Verwaltungsgericht ein.

Elterngeld

Elterngeld gibt es fiir Kinder ab der Geburt. Dabei ersetzt der Staat einem Elternteil 67
Prozent des durch die Geburt und Kinderbetreuung wegfallenden Arbeitseinkommens,
maximal 1.800 Euro im Monat. Wenn Sie vorher nicht gearbeitet haben, erhalten Sie ein
Mindestelterngeld von 300,- Euro, das allerdings auf Thre Zahlung von Sozialhilfe oder
Arbeitslosengeld II angerechnet wird.

Elterngeld wird an den das Kind betreuenden Elternteil fiir maximal 12 Monate gezahlt.
Wenn auch der andere Elternteil zwei Monate oder lédnger fiir die Betreuung zusténdig ist,
wird das Elterngeld um zwei Monate auf maximal 14 Monate verlidngert.

Elterngeld konnen Sie fiir Kinder erhalten, die ab 1.1.2007 geboren werden. Fliichtlinge mit
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder Abs. 2 AufenthG haben per Gesetz
Anspruch auf Elterngeld (§ 7 Abs. 7 BEEG). Dieser Anspruch wird daran festgemacht, dass
Sie eine Aufenthaltserlaubnis haben, die zu einer Erwerbstétigkeit berechtigt.

Sie stellen den Antrag auf Elterngeld beim Jugendamt oder der Elterngeldstelle ihrer Stadt
oder Thres Landkreises. Das Formular, eine Liste der zustdndigen Stellen in Niedersachsen
und weitere Informationen gibt es im Internet unter
http://www.ms.niedersachsen.de/master/C29974090 N8150 L20 D0 1674.

10.7 Deutschkurs, Kindergarten, Schule, Studium

Deutschkurse

Seit 2005 gibt es in Deutschland ein einheitliches Konzept fiir einen so genannten

“Integrationskurs” fiir Personen mit dauerhafter Aufenthaltsperspektive. Der Integrationskurs
besteht hauptsichlich aus Deutschunterricht (in der Regel 600 Unterrichtsstunden), zusétzlich
wird Alltagswissen und Wissen tiber die Rechtsordnung, Kultur und Geschichte Deutschlands
vermittelt (45 Unterrichtsstunden). Es gibt zudem spezielle Kurse fiir besondere Zielgruppen.
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So gibt es Kurse fiir Analphabeten sowie fiir “Schnelllerner”, denen das Tempo im normalen
Integrationskurs zu langsam ist.

Am Schluss des Integrationskurses steht ein Abschlusstest, bei dem die Teilnehmer/innen das
“Zertifikat Deutsch” erhalten konnen, das unter anderem die Einbiirgerung erleichtert.
Integrationskurse werden vor Ort von vielen verschiedenen Tragern durchgefiihrt und zentral
vom BAMF organisiert.

Anerkannte Fliichtlinge haben einen Anspruch auf Teilnahme am Integrationskurs, wenn Sie
nach dem 1.1.2004 eingereist sind (§ 44 AufenthG, § 4 IntV). Sind Sie vorher eingereist,
konnen Sie einen Antrag stellen, um einen noch freien Platz zu erhalten. Keinen Anspruch auf
Teilnahme haben Sie, wenn Sie in Deutschland zur Schule gehen oder eine schulische
Ausbildung machen. Wenn Sie nur wenige Kenntnisse iiber die deutsche Sprache haben, kann
die Auslanderbehdrde Sie verpflichten, an einem Integrationskurs teilzunehmen.

Die Ausldnderbehdrde sollte Thnen nach Threr Anerkennung Informationen iiber die
Integrationskurse und eine Liste mit den in Threr Region zugelassenen Sprachkursanbietern
aushédndigen. Wenn Sie sich direkt bei einem Anbieter anmelden, miissen Sie eine
Bescheinigung der Ausldanderbehorde vorlegen, dass Sie zur Teilnahme berechtigt sind. Eine
Liste der Anbieter, das Anmeldungsformular und weitere Informationen erhalten Sie auch auf
der Homepage des BAMF:

http.://www.bamf.de/cln_042/nn_5663 16/DE/Integration/integration-node.html_nnn=true.

Fiir die Teilnahme am Integrationskurs miissen Sie pro Unterrichtsstunde 1,- Euro Beitrag
leisten, das heilit derzeit in der Regel 645,- Euro, zahlbar in verschiedenen Etappen (§ 9 IntV).
Erhalten Sie Arbeitslosengeld II oder Sozialhilfe, konnen Sie sich vom Kursbeitrag befreien
lassen. Dazu miissen Sie einen Antrag stellen. Das Formular dafiir erhalten Sie bei der
Auslinderbehorde, den Kurstragern oder auf der Homepage des BAMF.

Der erfolgreiche Deutschtest im Integrationskurs reicht nicht aus, um zum Studium in
Deutschland zugelassen zu werden. Dafiir gibt es spezielle Aufbaukurse, flir die Sie
gegebenenfalls auch ein Stipendium erhalten konnen. Niheres siehe in diesem Kapitel den
Abschnitt “Studium*.

Kindergarten

Sobald ein Kind drei Jahre alt ist, hat es in Deutschland einen Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz (§ 24 SGB VIII). Bei geringem Einkommen sind die Kosten dafiir ganz
oder teilweise vom Jugendamt zu tragen (§ 90 Abs. 2 und 3 SGB VIII). Nach dem
Niedersichsischen Regierungsprogramm zur Integration und den Grundsétzen fiir
Kindertagesstatten soll Ihr Kind im Kindergarten eine Férderung in der deutschen Sprache
erhalten und so besser auf einen Schulbesuch vorbereitet werden.

e Melden Sie Thr Kind friihzeitig fiir einen Kindergartenplatz an. Dort wird ihr Kind
eine erheblich bessere Forderung in der deutschen Sprache erhalten und so besser auf
einen Schulbesuch vorbereitet werden als im Wohnheim oder zuhause. Wenden Sie
sich bei Problemen mit dem Kindergartenplatz an eine Beratungsstelle.
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Schule

Alle in Niedersachsen lebenden Kinder haben das Recht und die Pflicht, eine Schule zu
besuchen und regelmiBig am Unterricht teilzunehmen (§ 63 NSchG). Die Schulpflicht beginnt
fiir Kinder, die bis zum 30. Juni eines Jahres sechs Jahre alt geworden sind, mit dem nichsten
beginnenden Schuljahr (§ 64 NSchG). Das Einschulungsalter ist aber auch abhingig von der
korperlichen und geistigen Entwicklung Thres Kindes. Unter Umsténden kann der
Schuleintritt Thres Kindes ein Jahr zuriickgestellt werden. Deshalb werden alle Kinder vor
dem Schuleintritt vom Amtsarzt untersucht. Bei fehlenden Deutschkenntnissen konnen die
Kinder verpflichtet werden, vor Schuleintritt an besonderen Sprachférderma3nahmen
teilzunehmen (§ 54 a NSchG). Schon eingeschulte Schiilerinnen und Schiiler mit schlechten
Deutschkenntnissen sollen besonderen Deutschunterricht erhalten. Die Schulpflicht endet in
der Regel nach 12 Jahren des Schulbesuchs.

o Fragen Sie gegebenenfalls im Kindergarten oder in der Schule nach, ob es
Fordermoglichkeiten fiir IThr Kind gibt. In vielen Schulen wird auch muttersprachlicher
Unterricht, Hausaufgabenhilfe und anderes angeboten.

e Wenn Sie nur iiber ein geringes oder gar kein Einkommen verfiigen und mit dem
Schulbesuch besondere Kosten verbunden sind, zum Beispiel fiir den Fahrtweg, fiir
Klassenfahrten oder sonstiges, konnen Sie das Geld dafiir beim Sozialamt auf der
Grundlage von § 27 SGB XII beantragen. Bei einer Ablehnung haben Sie die
Moglichkeit, Widerspruch zu erheben und Klage beim Sozialgericht einzulegen.
Lassen Sie sich gegebenenfalls von einer Beratungsstelle unterstiitzen.

Studium

Mit einer Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis steht es [hnen frei, in
Deutschland zu studieren. Die formale Zugangsvoraussetzung fiir den Besuch einer
Universitit oder Fachhochschule ist die allgemeine Hochschulreife/Abitur (bei einer
Universitét) oder die Fachhochschulreife/Fachabitur (bei einer Fachhochschule) oder eine als
gleichwertig anerkannte Schulausbildung im Herkunftsland. Wenn Thre Schulausbildung nicht
als (Fach-)hochschulreife anerkannt ist, konnen Sie tiber das erfolgreiche Ablegen der
“Feststellungspriifung” zur Studieneignung die Zugangsberechtigung erwerben. Dafiir miissen
Sie in der Regel bei der Hochschule einen einjahrigen Vorbereitungskurs (“Studienkolleg™)
absolvieren. Bei Kunst- und Musikhochschulen kdnnen Sie unter Umstédnden auch ohne
Abitur studieren, wenn Sie besondere kiinstlerische Fahigkeiten haben. In manchen anderen
Studiengéngen genligt auch ein Nachweis iiber bestimmte berufliche Vorbildungen (zum
Beispiel Meisterpriifung).

e Ob Ihre Hochschulzugangsberechtigung der deutschen gleichwertig ist, konnen Sie in
der Datenbank der Kultusminister-Konferenz www.anabin.de abfragen.

e Genauere Informationen zur Studienzulassung erhalten Sie beim Deutschen
Akademischen Austauschdienst DAAD (www.daad.de) oder bei den akademischen
Auslandsdmtern / Studentensekretariaten der Universititen und Fachhochschulen. Die
Adressen aller deutschen Hochschulen sowie Infos zu den angebotenen
Studienfachern und Abschliissen finden Sie unter http.//www.studienwahl.de.

Zweite Studienvoraussetzung ist der Nachweis von deutschen Sprachkenntnissen: Dazu
missen Sie in der Regel die “Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang
auslidndischer Studienberechtigter (DSH)” ablegen. Bestimmte andere Nachweise (Goethe-
Sprachdiplom, Test Deutsch als Fremdsprache fiir auslédndische Studienbewerber “TestDaF”
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und andere) werden ersatzweise anerkannt. Deutschkurse, die zur Vorbereitung auf das
Studium dienen, werden unter anderem von der Otto-Benecke-Stiftung angeboten und durch
die Vergabe von Stipendien zum Teil sogar finanziert (lesen Sie dazu weiter unten “Otto-
Benecke-Stiftung*).

Das groBte Problem diirfte fiir Sie die Finanzierung eines Studiums sein. Als Student/in
miissen Sie nicht nur Thren Lebensunterhalt sichern, sondern auch eine Krankenversicherung
nachweisen. Studierende bis zum 14. Semester, maximal bis zum 30. Lebensjahr, konnen sich
iber die gesetzliche Krankenversicherung fiir etwa 56 Euro pro Monat versichern.
Studierende iiber 30 Jahre werden von der gesetzlichen Krankenversicherung nicht
aufgenommen und miissen eine private Krankenversicherung abschliefen. Hinzu kommen die
Studiengebiihren, die in Niedersachsen 500 Euro pro Semester betragen, die Kosten fiir ein
Semesterticket sowie weitere Gebiihren von 100 bis 150 Euro im Semester).

Das Sozialgesetzbuch verbietet den Bezug von Sozialleistungen zum Zweck der Finanzierung
eines Studiums. Nur in besonderen Hartefdllen konnen die Leistungen (ggf. als Darlehen)
gewidhrt werden. Wenn Sie dem Sozialamt verschweigen, dass Sie studieren, und die Behdrde
dies spiter erfahrt, wird die Sozialhilfe wieder zuriickgefordert. Wenn Sie studieren wollen,
ohne Sozialleistungen zu beziehen, brauchen Sie also eine Arbeitsgenehmigung und eine
Arbeit, mit der Sie sich vollstindig selbst finanzieren kdnnen, oder andere
Finanzierungsquellen. Dabei miissen Sie nicht unbedingt Ihre ganze Familie finanzieren: Thr/e
Partner/in und Kinder konnen, auch wenn Sie studieren, gegebenenfalls Anspruch auf
Sozialleistungen haben.

Eine Finanzierungsmdglichkeit ist die Ausbildungsforderung nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfoG). Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge
haben aufgrund ihres Aufenthaltstatus bzw. ihrer Fliichtlingsanerkennung grundsétzlich
Anspruch auf BAfOG. Sie wird regelméBig aber nur fiir Studierende gewihrt, die bei Beginn
des Studiums unter 30 Jahre alt sind und noch kein anderes Studium abgeschlossen haben.
Sind Sie 30 oder ilter, konnen Sie BAf6G auch erhalten, wenn Sie Thre Ausbildung im
Herkunftsland aufgrund Ihrer Situation nicht moglich war und Sie das Studium nach Wegfall
des Hindernisses unverziiglich aufnehmen, also in der Regel so bald wie moglich nach der
Fliichtlingsanerkennung. Gibt es wichtige personliche Griinde dafiir, spiter das Studium zu
beginnen, konnen Sie versuchen, diese geltend zu machen und eine Férderung auch dann zu
beantragen, wenn Sie die Altersgrenze iiberschritten haben. Wenn Sie die
Hochschulzugangsberechtigung erst in Deutschland auf dem zweiten Bildungsweg
(Abendschule oder anderes) erwerben und direkt im Anschluss studieren, gilt die Altersgrenze
von 30 Jahren ebenfalls nicht.

Um Ihr Studium zu finanzieren, sollten Sie priifen, ob Stiftungen fiir die (Teil-)Finanzierung
in Frage kommen. Es gibt einige Stiftungen und Programme, iiber die man unter bestimmten
Voraussetzungen ein Stipendium bekommen kann. Meist werden eine besondere Begabung
und sehr gute Studienleistungen vorausgesetzt, aber auch materielle Bediirftigkeit und
gesellschaftliches Engagement konnen Kriterien bei der Vergabe von Stipendien sein. Im
Internet finden Sie unter http./www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=427 eine Ubersicht
und weiterfiihrende Links.

Spezielle Forderprogramme fiir auslédndische Studierende sind meist auf Menschen
beschrinkt, die zum Zweck des Studiums nach Deutschland einreisen durften und danach
wieder zuriickkehren wollen. Nur wenige Stiftungen sind ausdriicklich auch fiir Fliichtlinge
gedacht.
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Die Otto-Benecke-Stiftung ist eine Stiftung der Bundesregierung und bietet fiir alle
anerkannten Fliichtlinge Deutschkurse, Priifungsvorbereitungskurse,
Orientierungsmaflnahmen, Berufsberatung und anderes mehr an.

Bei der Otto-Benecke-Stiftung konnen anerkannte Fliichtlinge auch vor Beginn des Studiums
ein Stipendium fiir einen Deutschkurs erhalten. Dieser Deutschkurs (die Forderung liber den
so genannten “Garantiefonds”) dauert insgesamt sechs Monate (zwei Kursstufen mit je drei
Monaten). Am Ende kann der fiir ein Studium notwendige Deutschtest TestDaF abgelegt
werden. Sie erhalten dann das Geld fiir das Lehrmaterial, eine Eingliederungspauschale,
gegebenenfalls Mittel fiir Nachhilfeunterricht und unter Umstdnden auch Unterkunfts- und
Lebenshaltungskosten bis zu mehreren hundert Euro monatlich. Ein erster Antrag auf
Forderung muss innerhalb eines Jahres nach Erhalt des Reiseausweises gestellt werden. Die
Deutschkursforderung gilt fiir alle anerkannten Fliichtlinge.

Die Studienforderung der Otto-Benecke-Stiftung (das so genannte Akademikerprogramm)
wird aber bislang nur anerkannten Fliichtlingen mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1
AufenthG und nicht Fliichtlingen mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 AufenthG
gewdhrt. In Zukunft sollen alle anerkannten Fliichtlinge bei der Stipendienvergabe
berticksichtigt werden konnen, dies verhandelt aber die Stiftung derzeit noch mit dem dafiir
zustdndigen Bildungsministerium — fragen Sie gegebenenfalls noch einmal nach.

Auch die weiteren Voraussetzungen fiir ein Stipendium von der Otto-Benecke-Stiftung sind
hoch: Um als Student/in gefordert zu werden, muss man bereits im Herkunftsland ein
Hochschulstudium abgeschlossen haben, dessen Abschluss hier jedoch nicht oder nur
teilweise anerkannt wird oder nicht zur Ausiibung eines Berufes ausreicht. Auflerdem muss
man zwischen 30 und 50 Jahren alt sein und der Antrag auf Férderung muss innerhalb eines
Jahres nach Ausstellung der Aufenthaltserlaubnis gestellt werden. Nur in Ausnahmeféllen und
auch nur, wenn die Einreise nach Deutschland noch nicht ldnger als drei Jahre zuriick liegt,
kann ein Antrag auch nach Ablauf eines Jahres gestellt werden. Weitere Informationen finden
Sie im Internet unter Attp.//www.obs-ev.de. Zwei Beratungsstellen der Stiftung gibt es in
Niedersachsen, in denen Sie sich auch zu sonstigen Fragen der Berufsfindung beraten lassen
konnen:

OBS e.V. Beratungsstelle
Alexanderstr. 3

30159 Hannover

Tel.: 0511/32 85 26

Fax: 0511/32 81 87

E-mail: obs.hannover@obs-ev.de

OBS e.V. Beratungsstelle
Reinh&user Landstr. 57

37083 Gottingen

Tel.: 0551/77 03 777

Fax: 0551/50 77 44

E-Mail: obs.goettingen@obs-ev.de




134

11 Fluchtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 3 AufenthG (subsidiarer Schutz)

11.1 Aufenthaltsrechtliche Situation

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG soll erteilt werden, wenn das Bundesamt
ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2, Abs. 3, Abs. 5 oder Abs. 7 AufenthG festgestellt hat.
Durch die Entscheidung des Bundesamtes oder des Verwaltungsgerichtes sind Sie vor einer
Abschiebung rechtlich geschiitzt.

Keine Aufenthaltserlaubnis erhalten Personen, die aus bestimmten Griinden eine Gefahr fiir
die Sicherheit darstellen. Das sind Personen, die

o ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen
die Menschlichkeit begangen haben,

o eine Straftat von erheblicher Bedeutung begangen haben,

e sich an terroristischen Handlungen beteiligt oder diese unterstiitzt haben oder

o eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
darstellen.

Wer aus diesen Griinden keine Aufenthaltserlaubnis bekommt, kann aber trotzdem nicht
abgeschoben werden. Er erhilt eine Duldung (siehe Kapitel 14).

Der Wortlaut des § 25 Abs. 3 AufenthG sieht auBlerdem vor, dass keine Aufenthaltserlaubnis
erhilt, wem die Ausreise in einen anderen Staat moglich und zumutbar ist. Thre Ausreise in
einen Drittstaat kann beispielsweise moglich und zumutbar sein wenn Ihr Ehegatte aus diesem
Staat kommt und Sie dort einen sicheren, dauerhaften Aufenthalt nehmen konnen. Sie ist nicht
zumutbar, wenn Sie sich nur voriibergehend in dem Drittstaat authalten kénnen.

Hierzu steht in den AVwWV: “Der Begriff der Ausreise umfasst sowohl die zwangsweise
Riickfiihrung als auch die freiwillige Ausreise. Es ist daher unerheblich, ob eine zwangsweise
Riickfiihrung unméglich ist, z. B. weil eine Begleitung durch Sicherheitsbeamte nicht
durchgefiihrt werden kann, wenn der Ausldinder freiwillig in den Herkunftsstaat oder in einen
anderen aufnahmebereiten Staat ausreisen kénnte. Dabei ist nicht auf das blof3e Verlassen
des Bundesgebiets abzustellen, sondern auch darauf, ob es dem Auslinder méglich ist, in
einen anderen Staat einzureisen und sich dort aufzuhalten.” (AVwV 25.3.5.2)

Dann wird definiert was ein “anderer Staat2 sein kann: “Ein anderer Staat ist ein Drittstaat,
in dem der betroffenen Person die in § 60 Absatz 5 oder Absatz 7 Satz 1 genannten Gefahren
nicht drohen.” (AVwYV 25.3.5.3) Das bedeutet jeder Staat, der aufnahmebereit ist.

Zur moglichen Ausreise: “Moglich ist die Ausreise, wenn die betroffene Person in den
Drittstaat einreisen und sich dort zumindest fiir die Zeit ihrer Schutzbediirftigkeit aufhalten
darf. Eine kurzfristige Moglichkeit zum Aufenthalt in einem anderen Staat gentiigt hierfiir
nicht. Die Ausreise ist zumutbar, wenn die mit dem Aufenthalt im Drittstaat verbundenen
Folgen die betroffene Person nicht stdrker treffen als die Bevélkerung des Drittstaates oder
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die Bevolkerungsgruppe, der der Betroffene angehort. Dies ist z. B. bei gemischt nationalen
Ehen der Fall, wenn dem Ehepartner die Einreise und der Aufenthalt im Heimatstaat des
anderen Ehepartners erlaubt wird oder wenn der betroffenen Person aufgrund ihrer
ethnischen Zugehorigkeit Einreise und Aufenthalt in einem Drittstaat gestattet wird.” (AVWV
25.3.5.4)

Zu den Pflichten der Ausldanderbehdrde: “Die Darlegung, in welchen Staat eine Ausreise
maoglich ist, obliegt der Auslinderbehorde. Sie hat sich dabei an konkreten Anhaltspunkten zu
orientieren. Mafigeblich fiir die Auswahl ist die Beziehung der betroffenen Person zum
Drittstaat (Beispiele: Auslinder hat einen Aufenthaltstitel fiir einen Drittstaat oder hat lange
dort gelebt;, Ehepartner oder nahe Verwandte sind Drittstaatsangehorige, Auslinder gehort
einer Volksgruppe an, der im Drittstaat regelmdfsig Einreise und Aufenthalt ermoglicht wird)
und die Aufnahmebereitschaft des Drittstaates. Der Ausldnder kann hiergegen
Einwendungen geltend machen.” (AVwV 25.3.5.5)

Der wichtigste Aspekt ist die Frage der Zumutbarkeit der Ausreise. Hierzu sagen die AVwV:
“Die Zumutbarkeit der Ausreise wird vermutet, sofern der Auslinderbehorde keine
gegenteiligen Hinweise vorliegen. Unzumutbar ist die Ausreise in den Drittstaat insbesondere
dann, wenn dem Ausléinder dort die ,, Kettenabschiebung “ in den Verfolgerstaat droht oder
ihn dort dhnlich unzumutbare Lebensbedingungen erwarten. Demnach ist die Ausreise in
einen Staat unzumutbar, wenn der Ausldinder dort keine Lebensgrundlage nach Maf3igabe der
dort bestehenden Verhdltnisse finden kann. Das Gleiche gilt fiir Personen, die entsprechende
Mitwirkungspflichten nicht erfiillen, also sich etwa nicht um eine Aufenthaltserlaubnis in dem
Staat bemiihen, obwohl sie gute Aussichten darauf haben. Diese Regelung betrifft aber nur
die Ausreise in einen Drittstaat, also nicht in den Staat, fiir den Abschiebungshindernisse
festgestellt wurden.” (AVwV 25.3.5.6)

e Sollte Ihnen die Ausldnderbehorde die Aufenthaltserlaubnis mit der Begriindung
verweigern, Sie konnten freiwillig in Thren Herkunftsstaat ausreisen, so ist das
rechtswidrig. Sie sollten unbedingt dagegen vorgehen. Wenden Sie sich an einen
Rechtsanwalt, eine Rechtsanwiltin oder eine Beratungsstelle.

Entgegen dem Wortlaut von § 25 Abs. 3 AufenthG kann nicht auf die Ausreise in einen
Drittstaat verwiesen werden, wenn ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2, Abs. 3 oder Abs.
7 Satz 2 AufenthG festgestellt wurde. Das ergibt sich aus einer europdischen Richtlinie, der so
genannten Qualifikationsrichtlinie. Der damit verbundene Schutz ist ein sogenannter
internationaler Schutz. Derzeit hat das bis auf die zitierte Ausnahme keine Besserstellung zur
Folge. Mit Hinweis auf die bereits gednderte Qualifikationsrichtlinie miissten sich zumindest
die Abschiebungsverbote gemal} § 60 Abs. 2, 3 und 7 Satz 2 AufenthG auch auf die
Rechtsfolgen auswirken. Fragen des Zugangs zum Arbeitsmarkt und die Moglichkeit einer
Einbiirgerung, die derzeit mit dieser Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen ist, miissen dann
neu beantwortet werden. Informieren Sie sich am besten in einer Beratungsstelle.

e Wenn bei lhnen ein entsprechendes Abschiebungsverbot festgestellt wurde, die
Auslianderbehorde Sie aber dennoch auf die Ausreise in einen Drittstaat verweist,
gehen Sie dagegen vor. Wenden Sie sich an einen Rechtsanwalt, eine Rechtsanwiltin
oder eine Beratungsstelle.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir mindestens ein Jahr erteilt. Sie miissen also immer einen
Antrag auf Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis stellen. Die Ausldnderbehorde priift bei
jedem Verldngerungsantrag, ob die Bedingungen noch vorliegen, die zu der Erteilung der
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ersten Aufenthaltserlaubnis gefiihrt haben. Wenn die Griinde fiir das Abschiebungsverbot
nach Auffassung der Ausldnderbehdrde noch vorliegen, verldngert sie die
Aufenthaltserlaubnis. Hat sie daran jedoch Zweifel, fordert sie das BAMF auf zu priifen, ob
das Abschiebungsverbot noch fortbesteht. Die Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis hingt
dann von der Antwort des BAMF ab.

o Beantragen Sie die Verldngerung ihrer Aufenthaltserlaubnis immer friihzeitig, das
heil3t vor ihrem Ablaufdatum (§ 81 Abs. 4 und 5 AufenthG). Denn dann werden Sie bis
zu einer Entscheidung der Auslidnderbehdrde tiber die Verldngerung auf jeden Fall so
weiter behandelt, als sei die Aufenthaltserlaubnis noch giiltig. Sie erhalten in diesem
Fall eine so genannte “Fiktionsbescheinigung” (siehe dazu Kapitel 13.1), das heif3t, hr
bisher giiltiges Aufenthaltsrecht gilt uneingeschriankt weiter bis zur Entscheidung der
Auslénderbehorde iiber Thren Antrag auf Verldngerung.

o Priifen Sie, ob und wann Sie die Bedingungen fiir die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis erfiillen (siehe Abschnitt Aufenthaltssicherung in diesem
Kapitel). Erst wenn Sie eine Niederlassungserlaubnis erhalten haben, haben Sie ein
gesichertes Aufenthaltsrecht. Viele Einschrankungen, die fiir Fliichtlinge mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG gelten, bestehen fiir Sie dann nicht
mehr. Mit einer Niederlassungserlaubnis diirfen Sie unbefristet in Deutschland leben
und arbeiten.

Pass

Anders als anerkannte Fliichtlinge haben Personen, bei denen Abschiebungsverbote nach § 60
Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG vorliegen, keinen Anspruch auf einen Fliichtlingspass. Sie sind
daher normalerweise verpflichtet, sich um einen Pass Ihres Heimatlandes zu bemiihen. Sie
miissen einen Antrag bei der Auslandsvertretung ihres Heimatlandes stellen und alle
zumutbaren Anforderungen der Auslandsvertretung erfiillen.

Nur wenn es ausnahmsweise nicht moglich ist, einen Pass zu erlangen, kdnnen Sie ein
deutsches Reisedokument erhalten. Das kann beispielsweise der Fall sein, wenn es keine
Auslandsvertretung gibt oder die Auslandsvertretung Thnen den Pass aus Griinden verweigert,
die Sie nicht zu verantworten haben (z.B. Ihre Volkszugehorigkeit). Das Gleiche gilt auch,
wenn die Auslandsvertretung die Passerteilung von unzumutbaren Bedingungen abhéngig
macht (z.B. Schmiergeldzahlungen) oder es IThnen aus anderen Griinden nicht zumutbar ist,
den Pass zu beantragen (z.B. weil dadurch Thre Angehorigen in Threm Heimatland gefdhrdet
werden konnten).

e Wenn Sie keinen Nationalpass erhalten kdnnen oder nicht beantragen wollen, setzen
Sie sich mit einer Beratungsstelle oder einem Rechtsanwalt oder einer Rechtsanwéltin
in Verbindung. Dort kann man mit [hnen zusammen priifen, ob Sie eine Chance auf
ein deutsches Reisedokument haben.

Achtung: Zur Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis gemif} § 25 Abs. 3
(Erteilungshintergrund § 60 Abs. 7 — gesundheitliche Griinde)

Fiir den Fall, dass Sie aus gesundheitlichen Griinden den Abschiebungsschutz geméaf § 60
Abs. 7 und daher eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 3 erhalten haben gilt Folgendes:



137

“Die Anerkennung eines Abschiebungsverbots aus gesundheitlichen Griinden begriindet noch
kein Daueraufenthaltsrecht, da einerseits durch die drztliche Behandlung die
Krankheitssymptome soweit abklingen und andererseits sich die Umstdnde im Herkunftsland
so verdndern konnen, dass eine Riickkehr zu einem spdteren Zeitpunkt ohne die zundichst
befiirchteten gesundheitlichen Gefihrdungen vertretbar sein kann. Bei der Verlingerung der
Aufenthaltserlaubnis ist daher stets § 26 Absatz 2 zu beachten. Vor der Erteilung und vor
jeder Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis ist das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge zu beteiligen.““(Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz Nr.
60.7.1.33)

Wichtig! Das bedeutet, dass bei jeder anstehenden Verldngerung Ihrer Aufenthaltserlaubnis
erneut iberpriift wird, ob der Abschiebungsschutz noch bestehen bleiben kann. Daher sollten
Sie zur Verldngerung Threr Aufenthaltserlaubnis aktuelle medizinische Unterlagen vorlegen
konnen, die belegen, dass der Abschiebungsschutz weiterhin bendtigt wird.

In diesen Fillen wenden Sie sich bitte vor der Verlingerung an eine Beratungsstelle
oder an eine Anwaltskanzlei.

Familiennachzug

Ein Familiennachzug von Ehegatten und minderjéhrigen Kindern soll nach der
niedersdchsischen Gesetzesauslegung grundsitzlich erlaubt werden. Bedingung ist allerdings,
dass Sie und Ihre Familienangehdrigen keine Moglichkeit haben, in einem anderen Land
(nicht im Fluchtland) als Familie mit einem dauerhaften Aufenthaltsrecht legal zusammen zu
leben — dies kann zum Beispiel binationale Paare vom Familiennachzug ausschlieBen. Gemaf3
§ 29 Abs. 3 AufenthG findet ein Familiennachzug nur aus humanitiren Griinden, aus
volkerrechtlichen Griinden oder zur Wahrung deutscher Interessen statt.

Zur ndheren Erklarung ein Auszug aus den AVwWV: “Das Begehren nach Herstellung der
familidren Lebensgemeinschaft mit einem Ausldinder, de reine Aufenthaltserlaubnis nach den
§§ 22, 23 Absatz 1 oder § 25 Absatz 3 besitzt, ist allein noch kein hinreichender Grund fiir die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an den Ehegatten und die minderjihrigen ledigen Kinder.
Es miissen also weitere (volkerrechtliche oder humanitdre) Griinde (oder das politische
Interesse der Bundesrepublik Deutschland) hinzutreten, wenn der Nachzug bereits vor
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis des Stammberechtigten zugelassen werden soll. Die
grundgesetzliche Wertentscheidung des Artikels 6 GG erfordert es regelmdfSig nicht, dem
Begehren eines Ausldnders nach familidrem Zusammenleben im Bundesgebiet schon dann zu
entsprechen, wenn der Aufenthalt des Angehorigen im Bundesgebiet nicht auf Dauer
gesichert ist. Im Anwendungsbereich des § 29 Absatz 3 Satz 1 bestimmt sich nach den
Umstdinden des Einzelfalles, ob Familienangehorigen zum Schutz von Ehe und Familie eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann. Im Hinblick auf Artikel 6 GG sind allerdings bei
der Entscheidung tiber die Aufenthaltserlaubnis fiir den Ehegatten und die minderjihrigen
ledigen Kinder an das Vorliegen eines humanitdren Grundes geringere Anforderungen zu
stellen; insbesondere, wenn die familidre Lebensgemeinschaft bereits in Deutschland gefiihrt
wird. Sowohl im Interesse des Schutzes von Ehe und Familie als auch des Wohles des Kindes
sollen Antrdige des Kindes oder seiner Eltern auf Herstellung der familidren
Lebensgemeinschaft vorrangig und beschleunigt bearbeitet werden. Ist in absehbarer Zeit mit
dem Wegfall des Schutzzwecks zu rechnen, der zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an den
im Bundesgebiet lebenden Ausldinder gefiihrt hat, kommt ein Nachzug nicht in Betracht.
Sofern die Herstellung der Familieneinheit im Ausland aus zwingenden personlichen
Griinden unmaoglich ist, ist stets ein dringender humanitdrer Grund i. S. d. Vorschrift
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anzunehmen. Bei Auslindern, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 1 bis 3 besitzen,
ist — aufer in den Fillen des § 60 Absatz 4 — anzunehmen, dass die Herstellung der
familidren Einheit im Herkunftsstaat unmoglich ist. Ob die Herstellung in einem anderen als
dem Herkunfisstaat moglich ist, bedarf nur der Priifung, sofern ein Ehegatte oder ein Kind in
einem Drittland ein Daueraufenthaltsrecht besitzt.” (AVwV 29.3.1.1)

Fiir den Familiennachzug miissen Thre Angehorigen die Passpflicht erfiillen und ein Visum
beantragen. Sie selbst miissen ausreichenden Wohnraum nachweisen und diirfen in der Regel
weder einen Ausweisungsgrund erfiillen (z.B. schwere Straffilligkeit) noch Sozialleistungen
fiir sich und die nachziehende Familie beziehen. Als ausreichender Wohnraum gilt in der
Regel: 12 Quadratmeter fiir Personen ab 6 Jahren, 10 Quadratmeter fiir Personen unter 6
Jahren. 0-2-Jahrige werden bei der Bemessung nicht mitgerechnet. Ausnahmen sind im
Einzelfall moglich, die Wohnung darf bis zu 10% kleiner sein.

Achtung! Auch an dieser Stelle sei noch einmal auf die Qualifikationsrichtlinie hingewiesen
werden. Die Einschrdnkungen beim Familiennachzug diirfen fiir Fliichtlinge mit einem
Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2,3 und 7 Satz 2 AufenthG in Zukunft nicht mehr gelten.
Sollte Sie diesen internationalen Schutz genie3en, holen Sie sich sofort Unterstiitzung in Threr
Beratungsstelle oder Threm Anwalt oder Threr Anwiltin.

Sie sollten vor einer Beantragung einer Familienzusammenfiihrung bedenken, dass die
Auslidnderbehorde Thren Antrag unter Umstdnden zum Anlass nimmt, um beim BAMF
anzufragen, ob ein Widerruf Ihres Abschiebungsverbotes mdglich ist. Sofern ein Widerruf der
Entscheidung des BAMF iiber das Vorliegen Thres Abschiebungsverbotes droht oder
eingeleitet ist, wird der Antrag auf Familienzusammenfiihrung erst einmal nicht bearbeitet.

o Uberlegen Sie sich, ob Ihr Antrag auf Familiennachzug ein Widerrufsverfahren in
Gang setzen konnte, und besprechen Sie sich vorher mit einem Anwalt oder einer
Anwiltin.

e Sobald Sie im Besitz einer Niederlassungserlaubnis sind, haben Sie ein
Aufenthaltsrecht, das unbefristet gilt. Es besteht also auch dann fort, wenn ein
Widerruf Thres Abschiebungsverbots erfolgen sollte — sofern keine sonstigen
Ausweisungsgriinde vorliegen. Ein Antrag auf Familiennachzug kann dann keine
nachteiligen Folgen mehr fiir Sie haben.

Ist der Familienangehorige, der nachziehen will, bereits frither einmal aus Deutschland oder
einem anderen EU-Staat ausgewiesen, an der Grenze zuriickgeschoben oder abgeschoben
worden, wird gegen die Person eine Wiedereinreisesperre verhdngt. Ein Familiennachzug ist
dann nur mdglich, wenn man erfolgreich einen Antrag auf Befristung der
Wiedereinreisesperre stellt, diese Zeit abwartet und mit einem giiltigen Visum zum Zweck der
Familienzusammenfiihrung einreist. Die Ausldnderbehdrde macht vor der Entscheidung {iber
die Befristung zur Bedingung, dass vorher die Abschiebungskosten bezahlt werden. Erst
danach konnen die Familienangehorigen bei der deutschen Botschaft im Ausland ein Visum
fiir die Einreise erhalten.

Grundsitzlich ist der Familiennachzug nur fiir verheiratete Partner/innen sowie Eltern mit
ihren minderjdhrigen Kindern moglich. Ausgeschlossen sind unverheiratete Partner/innen. Zu
den Kindern gehdren auch Adoptiv, Stief- oder Pflegekinder. Der/die gleichgeschlechtliche
Lebenspartner/in zdhlt nach niederséchsischer Auslegung des Gesetzes nur dann dazu, wenn
die Lebenspartnerschaft schon im Ausland vom Staat anerkannt oder registriert wurde.
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Nach dem Gesetz kann auch anderen Familienangehdrigen (z.B. Geschwistern, Eltern bereits
erwachsener Kinder, entfernteren Verwandten) der Familiennachzug erlaubt werden, wenn
eine “besondere Hirte” im Einzelfall vorliegt, also zum Beispiel wenn diese
Familienangehorigen aufgrund besonderer Lebensumstéinde (Krankheit, Alter) auf eine
unmittelbare Lebenshilfe durch ihre Verwandten angewiesen sind. Nach der
niedersdchsischen Auslegung soll der Familiennachzug aber fiir “sonstige Angehdrige” von
Menschen mit Aufenthaltserlaubnis nach

§ 25 Abs. 3 AufenthG nicht moglich sein. Auch hier wieder der Verweis auf die gednderte
Qualifikationsrichtlinie: Wenn das Abschiebungsverbot auf § 60 Abs. 2, 3 oder 7 Satz 2
AufenthG beruht ist der generelle Ausschluss “sonstiger Angehdriger” vom Familiennachzug
nicht mehr haltbar. Auch empfiehlt es sich, sofort Rat und Hilfe zu holen.

Ein Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dem Aufenthaltsgesetz —
unabhédngig davon, ob es um Nachzug aus dem Ausland geht oder um ein Aufenthaltsrecht fiir
bereits hier Lebende — entsteht fiir [hre/n Ehepartner/in erst, wenn Sie eine
Niederlassungserlaubnis erhalten. Minderjihrige Kinder teilen in der Regel das
aufenthaltsrechtliche Schicksal ihrer Eltern, sofern sie noch keine Niederlassungserlaubnis
besitzen.

Nach dem Europarecht muss allerdings der Familienverband gewahrt werden: Ehegatten und
Kinder sollten deshalb auch eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.

o Beantragen Sie so friith wie moglich eine Niederlassungserlaubnis (siche Abschnitt
Aufenthaltssicherung in diesem Kapitel). Jugendliche und junge Erwachsene erhalten
unter Umstidnden unter erleichterten Bedingungen eine Niederlassungserlaubnis.

Aufenthaltsrecht von Familienangehorigen

Unter dem Begriff des Familiennachzugs regelt das Gesetz nicht nur die Erteilung eines
Aufenthaltstitels fiir im Ausland lebende Familienangehorige, sondern auch das
Aufenthaltsrecht von Angehorigen, die bereits in Deutschland sind. Angehorige, die sich in
Deutschland befinden und behordlich registriert sind, konnen eine Aufenthaltserlaubnis nach
einem der §§ 27 bis 36 AufenthG erhalten. Oft erhalten Thre hier lebenden Familienmitglieder
auch eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG. Bedingung ist in beiden Fillen,
dass die Familie nicht in einem Drittland legal zusammenleben konnte. Sie miissen
ausreichenden Wohnraum nachweisen und diirfen in der Regel weder einen
Ausweisungsgrund erfiillen (z.B. schwere Straffalligkeit) noch Sozialleistungen beziehen
(auch bei der Verlidngerung!). Auf das Nachholen des Visumverfahrens wird verzichtet, wenn
die Aus- und Wiedereinreise im Einzelfall nicht zumutbar ist, zum Beispiel bei Miittern
kleiner Kinder (§ 5 Abs. 2 AufenthG).

Wenn Thren Angehorigen erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, heilt das, dass der
Aufenthalt von Threm Aufenthaltsrecht abgeleitet wird. Das abgeleitete Aufenthaltsrecht ist
daran gekniipft, dass Sie als Familie zusammenleben. Wenn Thr Aufenthaltsrecht nicht
verlangert wird, kann auch Thren Angehdrigen das Aufenthaltsrecht entzogen werden.
Minderjédhrige Kinder teilen in der Regel das aufenthaltsrechtliche Schicksal ihrer Eltern,
sofern sie selbst noch keine Niederlassungserlaubnis besitzen.

Im Falle einer Scheidung oder Trennung kann der/die Partner/in das Aufenthaltsrecht
verlieren, wenn die Ehe noch keine zwei Jahre bestand. Die Zwei-Jahres-Frist bemisst sich
nicht daran, wie lange die Ehe formal bestand. Entscheidend ist, wie lange die Partner/innen
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tatsdchlich als Eheleute zusammenlebten (“Tisch und Bett teilen”). Aulerdem z&hlen nur
Zeiten mit, in denen sich der Ehegatte erlaubt in Deutschland aufgehalten hat (z.B. mit einer
Aufenthaltserlaubnis). Zeiten mit Duldung oder Aufenthaltsgestattung zéhlen nicht mit.

Die/der Ehepartner/in kann nach zwei Jahren ein eheunabhingiges, eigenstindiges
Aufenthaltsrecht erhalten. Bei erstmaliger Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis ist der
Bezug von Sozialleistungen unschidlich. Danach muss man im Regelfall von
Sozialleistungen unabhédngig sein. Liegt eine “besonderen Harte” vor, kann jederzeit, das
heif3t theoretisch bereits am Tag nach der EheschlieBung, jedenfalls aber vor Ablauf von zwei
Jahren, ein eigenstdndiges Aufenthaltsrecht entstehen. Dies kann zum Beispiel bei schwerer
Gewalt in der Familie der Fall sein.

o Beantragen Sie so frith wie mdglich eine Niederlassungserlaubnis (siche
nachfolgendes Kapitel). Nehmen Sie die Hilfe einer Beratungsstelle oder eines
Rechtsanwaltes in Anspruch, wenn der Verlust des Aufenthaltsrechts droht.

Aufenthaltssicherung

Unter bestimmten Bedingungen konnen Sie eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dafiir
miissen Sie aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und seit mindestens sieben Jahren eine
der folgenden Bescheinigungen besessen haben (§ 26 4bs. 4 AufenthG):

o Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)

o Aufenthaltsgestattung (bei mehreren Asylverfahren zihlt nur die Zeit des ldngsten
Asylverfahrens)

e Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zéhlt

o “Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Ausléndergesetz

o Dbefristete Aufenthaltserlaubnis nach § 35 Abs. 2 des alten Auslidndergesetzes fiir
Familienangehorige

o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (§§ 22 bis 26 AufenthG) vorgelegen
haben.

AuBerdem miissen Sie fiir die Niederlassungserlaubnis folgende Bedingungen erfiillen:

o cigene Lebensunterhaltssicherung, also keine Sozialleistungen (Kinder- und
Erziehungsgeld zdhlen nicht als Sozialleistungen)

o mindestens 60 Monate Zahlen von Rentenversicherungsbeitragen
(Kinderbetreuungszeiten oder hiusliche Pflege zdhlen auch) — Ausnahme siehe
Ubergangsregelung unten!

e Griinde der offentlichen Sicherheit oder Ordnung unter Beriicksichtigung der Schwere
oder der Art des Verstolles gegen die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung oder der
vom Auslinder ausgehenden Gefahr unter Beriicksichtigung der Dauer des bisherigen
Aufenthalts und dem Bestehen von Bindungen im Bundesgebiet nicht entgegenstehen,
hiermit sind Straftaten gemeint. Bis zu Verurteilungen von etwa 90 Tagessétzen diirfte
es in der Regel problemlos sein die Niederlassungserlaubnis zu erhalten, weil diese
Grenze von 90 Tagessdtzen auch im eigenstéindigen Aufenthaltsrecht fiir Kinder (§ 35
AufenthG) und bei der Einbiirgerung gilt.
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o ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache und Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhéltnisse in Deutschland (Nachweis zum
Beispiel iiber den Besuch eines “Integrationskurses”)

o ausreichender Wohnraum

Es reicht aus, wenn ein/e Ehepartner/in die Versicherungsbeitrdge geleistet und eine
Arbeitserlaubnis hat. Dann kann auch der andere Ehepartner die Niederlassungserlaubnis
erhalten. Kranke und Behinderte konnen eine Niederlassungserlaubnis auch dann erhalten,
wenn sie aufgrund Threr Krankheit oder Behinderung nicht alle Bedingungen erfiillen, also
zum Beispiel “erwerbsunfihig” sind oder wegen ihrer Behinderung keine Deutschkenntnisse
erwerben kdnnen.

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (AVwV) kldren hier
genauer auf:

“Die Wartezeit betrdgt sieben Jahre. Bei der Fristberechnung werden angerechnet:

e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 22 bis 25, 104a und 104b,

o Zeiten des Besitzes einer Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 4 zu einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden,

o Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis, wenn wdhrend dieser Zeit zugleich die
Voraussetzungen fiir die Verlingerung einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor
dem 1. Januar 2005 oder einer Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 5 nach
dem 1. Januar 2005 vorlagen,

o Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005
(s 102 Absatz 2) sowie Zeiten einer Duldung nach altem Recht iiber den 1. Januar
2005 hinaus, wenn sich an sie ,,nahtlos *“ die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus
humanitdiren Griinden nach neuem Recht angeschlossen hat,

e Zeiten des Besitzes der Aufenthaltsgestattung wihrend des Asylverfahrens, das der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vorangegangen ist
(§ 26 Absatz 4 Satz 3). Aufenthaltszeiten von friiheren, erfolglos betriebenen
Asylverfahren konnen bei der Berechnung des anrechenbaren Zeitraums nicht
beriicksichtigt werden. Zeiten eines Asylfolgeverfahrens — unter Ausschluss der Zeiten
des diesen vorangegangenen Asylverfahrens — sind anzurechnen, wenn der Aufenthalt
wegen Vorliegens der Voraussetzungen nach § 71 Absatz 1 AsylVfG gestattet war.

Der Auslinder muss grundsdtzlich ununterbrochen im Besitz eines anrechenbaren
humanitdren Aufenthaltstitels gewesen sein. Zeiten des Besitzes einer Duldung nach § 60a
sind nicht anrechenbar und fiihren dariiber hinaus dazu, dass die vor der Erteilung dieser
Duldung erreichten anrechenbaren Zeiten nicht mehr angerechnet werden kénnen
(,,schddliche Unterbrechung*).

Unterbrechungen des rechtmdfsigen Aufenthaltes, die der Ausldinder nicht zu vertreten hat,
sollen nach Mafsgabe des § 85 aufer Betracht bleiben, sie sind damit unschddlich, aber nicht
anrechenbar.

In den Fillen, in denen kraft Gesetzes die Anrechnung von Besitzzeiten einer
Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005 (§ 102 Absatz 2) oder einer
Aufenthaltsgestattung (§ 26 Absatz 4 Satz 3), auf die Sieben-Jahres-Frist angeordnet wird, ist
dieser Zeitraum unabhdngig von einer etwaigen Unterbrechung beispielsweise durch den

Besitz einer Duldung nach § 60a anzurechnen (,,unschddliche Unterbrechung “).”
(AVWV 26.4.8)
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Zur Klarstellung: Wenn nach einem rechtmifBigen humanitiren Aufenthalt eine Duldung
erteilt wurde und anschlieSend wieder eine Aufenthaltserlaubnis, stellt die Duldungszeit eine
“schédliche” Unterbrechung dar. Wenn aber nach dem erfolglosen Asylverfahren eine
Duldung erteilt wurde, die dann wieder zu einer humanitdren Aufenthaltserlaubnis z.B. wegen
der Bleiberechtsregelung fiihrt, ist das keine schidliche Unterbrechung. Die Diskussion,
welche Zeiten angerechnet werden konnen und welche nicht, diirfte damit beendet sein.

Ubergangsregelung: Wenn Sie bereits vor 2005 eine Aufenthaltbefugnis oder
Aufenthaltserlaubnis besessen haben, miissen Sie die 60 Monate Rentenversicherungszeiten
nicht nachweisen. Auch auf den Nachweis von Kenntnissen der deutschen Rechts- und
Gesellschaftsordnung wird dann verzichtet und es gentigt, dass Sie sich auf Deutsch miindlich
verstandigen konnen (§ 102 Abs. 2 AufenthG, § 104 Abs. 2 AufenthG). Unterbrechungen des
rechtmifBigen (in diesem Fall wohl auch des geduldeten) Aufenthalts bis zu einem Jahr
konnen auBler Betracht bleiben (§ 85 AufenthG).

Jugendliche und junge Erwachsene, die als Minderjdhrige nach Deutschland eingereist
sind, konnen unter Umstidnden bereits frither eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dies
betrifft diejenigen, die

o § 35 AufenthG seit finf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt 6 des
AufenthG im Rahmen des Familiennachzugs (§§ 27 bis 36 AufenthG) besitzen, oder

o aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und vorher eine der folgenden
Bescheinigungen besessen haben — zusammen fiir insgesamt fiinf Jahre:

o Aufenthaltsgestattung (Bei mehreren Asylverfahren zahlt nur die Zeit des
langsten Asylverfahrens)
Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zéhlt
“Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Auslédndergesetz
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)

o Dbefristete Aufenthaltserlaubnis nach §35 Abs. 2 des alten Auslédndergesetzes
fiir Familienangehorige

o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir
eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (§§ 22 bis 26 AufenthG)
vorgelegen haben.

e Achtung: eine zusitzliche Bedingung ist durch die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes entstanden: Die erste Aufenthaltserlaubnis, bzw. der
rechtmifige Aufenthalt (auch nach altem Auslidndergesetz) muss vor Eintritt der
Volljahrigkeit vorgelegen haben, nur dann greift die auf 5 Jahre verkiirzte
Voraufenthaltszeit.

Jugendliche und junge Erwachsene, die eine Niederlassungserlaubnis erhalten wollen, miissen
ausreichend Deutsch sprechen (Stufe B1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens
fiir Sprachen (GER) und diirfen nicht erheblich straffillig geworden sein. Eine Verurteilung
zu einer Strafe von weniger als 90 Tagessétzen ist kein Problem (s.0.). In der Regel wird
aullerdem die eigenstéindige Sicherung des Lebensunterhaltes verlangt. Wenn Jugendliche
aber eine anerkannte Schul- oder Berufsausbildung absolvieren, miissen sie ihren
Lebensunterhalt nicht selbst sichern konnen.

Die Niederlassungserlaubnis soll nach den Vorschriften des niederséchsischen
Innenministeriums erst ab einem Alter von 16 Jahren erteilt werden und die Eltern sollen eine
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langfristige Aufenthaltsperspektive besitzen. Das heif3t aber nicht, dass die Kinder erst dann
eine Niederlassungserlaubnis erhalten konnen, wenn auch die Eltern bereits die
Voraussetzungen dafiir erfiillen. Es reicht aus, wenn fiir die Eltern eine langfristige
Aufenthaltsperspektive besteht.

Von der Sonderregelung kénnen junge Erwachsene auch dann profitieren, wenn sie als
Minderjéhrige eingereist und inzwischen verheiratet sind.

Mit Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erhalten die Kinder ein eigenstdndiges, von den
Eltern unabhéngiges Aufenthaltsrecht.

Widerruf

Der Verlust oder die Nichtverlangerung der Aufenthaltserlaubnis ist moglich, wenn das
Bundesamt den Widerruf des Abschiebungsverbots beschlief3t (§ 73 4bs. 3 AsylVfG). Diese
Gefahr besteht, wenn sich in Threm Herkunftsland oder an Ihrer personlichen Situation etwas
verdndert hat: Zum Beispiel, wenn das Bundesamt meint, dass eine Krankheit, die im
Herkunftsland in der Vergangenheit nicht behandelbar war, nun aber dort behandelt werden
kann, oder wenn sich eine Kriegssituation sich so deutlich und dauerhaft entschirft hat, so
dass das Bundesamt keine individuelle Gefdhrdung mehr sieht.

In Gefahr, einen Widerruf des Abschiebungsschutzes zu erhalten, sind insbesondere junge
Erwachsene, die als Minderjahrige Abschiebungsschutz erhielten und mit Eintritt der
Volljdhrigkeit vom BAMEF nicht mehr als schutzbediirftig angesehen werden. In den Jahren
2005 und 2006 hat das BAMF in hunderten Féllen ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2,
3, 5 oder 7 AufenthG widerrufen, vor allem bei Fliichtlingen aus Angola, Serbien,
Montenegro und Afghanistan, aber auch aus anderen Staaten.

e Wenn Sie schon im Besitz der Niederlassungserlaubnis sind, miissen Sie sich keine
Sorgen machen. Der Widerruf des Abschiebungsverbots hat in der Regel nicht den
Entzug der Niederlassungserlaubnis zur Folge. Trotzdem sollten Sie alles daran
setzen, den Widerruf des Abschiebungsverbotes zu verhindern (s.u.).

e In der Regel erhalten Sie vor dem Widerrufsbescheid zunéchst eine Aufforderung, zu
einem beabsichtigten Widerruf Stellung zu nehmen (“Anhdrung”). Diese Chance
sollten Sie nutzen und dafiir sowie fiir den weiteren Rechtsweg auf jeden Fall
rechtzeitig die Hilfe eines kompetenten Rechtsanwalts oder einer Rechtsanwiltin in
Anspruch nehmen.

e Gegen einen Widerruf durch das BAMF kann man innerhalb von zwei Wochen vor
dem Verwaltungsgericht klagen. Dann wird ein Widerruf erst mit der
Gerichtsentscheidung wirksam. Bis das Gericht entscheidet, konnen einige Monate
vergehen.

e Auch wenn das BAMF oder das Gericht entschieden hat, dass ein Abschiebungsverbot
nicht mehr vorliegt, bedeutet dies nicht automatisch, dass Sie Ihr Aufenthaltsrecht
verlieren. Unter Umsténden haben Sie wegen der Dauer IThres Aufenthalts und Threr
Integration in Deutschland Anspruch auf ein Aufenthaltsrecht aus anderen Griinden
(lesen Sie dazu Kapitel 6.2 und 6.3).

e Im laufenden Widerrufverfahren darf die Auslédnderbehorde die Aufenthaltserlaubnis
nicht einfach entziehen, sondern muss warten, bis die Entscheidung der BAMF oder
des Gerichts rechtskriftig ist. Dies haben mehrere Verwaltungsgerichte so
entschieden. Dennoch kommt es immer wieder vor, dass die Ausldnderbehérde die
Aufenthaltserlaubnis schon entziehen will oder eine Verldngerung verweigert, bevor
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iiber den Widerruf des Abschiebungsverbots endgiiltig entschieden ist. Sie sollten
dagegen Klage erheben!

11.2 Wohnen, Umziehen und Reisen

Wohnen

Wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG erhalten, konnen Sie sich
selbst eine Wohnung suchen. Das staatliche Jobcenter bzw. das Sozialamt iibernimmt dafiir
die Miete, solange Sie kein oder nur geringes eigenes Einkommen haben. Allerdings gibt es
eine Hochstgrenze fiir “angemessene” Mietkosten.

o Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder beim ortlichen Mieterverein, bis zu
welcher Hohe die Arbeitsagentur bzw. das Sozialamt die Mietkosten fiir Sie und Ihre
Familie tibernehmen muss.

Sie sind gesetzlich nicht mehr verpflichtet, im Wohnheim zu wohnen. Theoretisch konnte die
Auslanderbehorde Thre Aufenthaltserlaubnis zwar mit dem Vermerk versehen, dass Sie in
einem bestimmten Wohnheim wohnen miissen. In der Praxis in Niedersachsen werden solche
“Wohnheim-Auflagen” fiir Menschen mit Aufenthaltserlaubnis unserer Erfahrung nach aber
nicht erteilt.

o Falls Sie trotz Aufenthaltserlaubnis von der Auslédnderbehdrde verpflichtet werden, im
Wohnheim zu wohnen, sollten Sie rechtliche Schritte dagegen unternehmen. Stellen
Sie einen Antrag auf Streichung der Auflage. Wenn die Ausldnderbehorde ablehnt,
legen Sie Widerspruch ein, am besten mit Hilfe einer Beratungsstelle, einer
Rechtsanwiltin oder eines Rechtsanwaltes. Wenn auch der Widerspruch
zuriickgewiesen wird, konnen Sie vor Gericht klagen. Informieren Sie auch den
Fliichtlingsrat Niedersachsen iiber das Verhalten der Ausldnderbehorde.

Arbeitslose junge Menschen unter 25 Jahren, die aus der Wohnung der Eltern ausziehen,
erhalten unter Umstdnden keine soziale Unterstiitzung fiir die Wohnung und nur noch 80
Prozent des Arbeitslosengeldes 11 (§§ 22 Abs. 2 a, 20 Abs. 2 a SGB II).

Wohnsitzauflage

Wenn Sie Sozialleistungen erhalten, wird in Threr Aufenthaltserlaubnis eine so genannte
Wohnsitzauflage vermerkt: “Die Wohnsitznahme ist auf das Land Niedersachsen
beschrdnkt.” So lange dieser Satz in Threr Aufenthaltserlaubnis steht, diirfen Sie nicht in ein
anderes Bundesland umziehen. Ein Umzug innerhalb Niedersachsens ist nicht verboten.
Sozialleistungen sind Leistungen nach dem AsylbL.G, SGB II (ALG II) oder SGB XII
(Sozialhilfe). Kinder- und Elterngeld zéhlen nicht dazu, dieser Bezug ist in jedem Fall
unproblematisch. Unter bestimmten Bedingungen konnen Sie die Streichung der Auflage
beantragen und danach umziehen:

Wenn Sie nachweisen konnen, dass Sie den Lebensunterhalt Ihrer Familie durch Arbeit oder
sonstiges Einkommen vollstindig sichern kdnnen, soll die Ausldnderbehorde die
Wohnsitzauflage aus Ihrer Aufenthaltserlaubnis streichen. Dazu miissen Sie beim Antrag an
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die Auslédnderbehorde die entsprechenden Nachweise (Arbeitsvertrag und anderes) vorlegen.
Ein unbefristeter Arbeitsvertrag ist nicht notwendig, aber die Ausldnderbehorde muss davon
ausgehen konnen, dass das Einkommen fiir lange Zeit gesichert ist.

Wenn Sie arbeiten, aber noch ergéinzende Sozialleistungen beziehen, wird die
Wohnsitzauflage in der Regel nicht gestrichen. Eine Ausnahme gilt allerdings, wenn die
erginzenden Sozialleistungen hochstens 10% des Nettoeinkommens betragen und der —
voraussichtlich dauerhafte — Arbeitsplatz in einer unzumutbaren Entfernung vom bisherigen
Wohnort liegt.

Fiir den Fall, dass Thr/e Ehepartner/in oder Ihre minderjéhrigen Kinder in einem anderen Ort
wohnen, muss die Ausldnderbehorde Thnen ermdglichen, dass Thre Familie zusammenleben
kann, auch wenn Sie Sozialleistungen beziehen. Allerdings konnen Sie nicht in jedem Fall
bestimmen, an welchem der beiden Wohnorte Sie gemeinsam wohnen. Die Auslédnderbehorde
kann die Streichung Ihrer Auflage verweigern, wenn Thr Ehepartner/in seinen Wohnsitz
verlegen kann. Das wird insbesondere dann angenommen, wenn der/die Ehepartnerin
Deutscher ist oder seinen Wohnort frei wéhlen darf. Dabei soll die Ausldnderbehorde in
gewissem MaB auf Thre Wiinsche Riicksicht nehmen, aber auch andere Faktoren
beriicksichtigen, vor allem wo eine Arbeitsstelle vorhanden ist oder wo ausreichend
Wohnraum zur Verfiigung steht. Daneben haben die Bundeslidnder vereinbart, dass ein
Wohnsitzwechsel auch bei Sozialhilfebezug zur Sicherstellung der Pflege und medizinischen
Versorgung eines Angehorigen erlaubt werden soll.

In allen anderen Féllen entscheiden die Auslidnderbehorden des Ortes, an den Sie umziehen
mochten nach den Regeln des jeweiligen Bundeslandes, ob einem Umzug zugestimmt wird.
In der Regel fiihrt der Bezug von (ergénzenden) Sozialleistungen zu einer Ablehnung des
Antrags.

Nach volkerrechtlichen Vorschriften ist die Verhdngung einer Wohnsitzauflage fiir Menschen
mit rechtmédBigem Aufenthaltsstatus rechtswidrig. Art. 12 Abs. 1 des Internationalen Paktes
iiber biirgerliche und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 (UN-Zivilpakt) stellt auch fiir
Deutschland verbindlich fest: “Jedermann, der sich rechtmifBig im Hoheitsgebiet eines Staates
authélt, hat das Recht, sich dort frei zu bewegen und seinen Wohnsitz frei zu wihlen.” Auch
einige Gerichte haben bereits festgestellt, dass eine Wohnsitzauflage fiir Personen mit
subsididrem Schutz nicht vorgeschrieben werde darf (VG Gelsenkirchen Urteil vom
31.01.2013 — 8 K 3538/12; VG Regensburg Gerichtsbescheid vom 13.12.2012 - RO 9 K
12.1670). Da eine Wohnsitzauflage auch der Qualifikationsrichtlinie widerspricht, die bis
spétestens Ende des Jahres in Deutschland umgesetzt sein muss, lohnt sich in vielen Féllen ein
Rechtsmittel gegen die Auflage (Klage vor dem Verwaltungsgericht).

Reisen und Umziehen

Innerhalb Deutschlands diirfen Sie sich frei bewegen. Sie konnen nur in und durch die
Européische Union reisen, sofern Sie bestimmte Einreisebedingungen erfiillen. So miissen Sie
unter anderem im Besitz eines giiltigen Reisedokuments oder, wenn gefordert, eines Visums
sein.

In der EU diirfen Sie sich dann fiir drei Monate — jeweils innerhalb einer Frist von sechs
Monaten — ohne einen speziellen Aufenthaltstitel aufhalten, allerdings nur, wenn Sie dort
keine Arbeit aufnehmen.
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Ein Umzug ist schwierig: Grundsétzlich miissen Sie in Deutschland leben, weil nur hier ihre
Aufenthaltserlaubnis gilt. Im Einzelfall kann aber ein anderer Staat aus besonderen Griinden
(zum Beispiel Heirat mit einem Staatsangehorigen dieses Staates) einen Umzug zulassen.

Entscheidend sind also immer die jeweiligen Einreisebestimmungen des Landes, in welches
Sie reisen oder umziehen wollen.

e Wenn Sie reisen oder umziehen wollen, erkundigen Sie sich im Einzelfall bei der
Botschaft des betreffenden Landes iiber die genauen Bedingungen (Visumspflicht,
Einwanderungsmoglichkeiten und anderes) und wenden Sie sich bei besonderen
Problemen (zum Beispiel Familienzusammenfiihrung) an einen Rechtsanwalt oder
eine Rechtsanwiltin. Botschafts- und Konsulatsadressen in Deutschland sowie weitere
Informationen zu den Staaten erhalten Sie im Internet beim Auswirtigen Amt:
http://'www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/LaenderReiseinformationen.jsp.

Eine Reise in Thr Herkunftsland sollten Sie sich gut iiberlegen, auch wenn Thnen dies dringend
notwendig oder momentan wenig gefdhrlich erscheint. Erfahren die Behdrden von Threr
Heimreise, wird unter Umstdnden ein Widerrufsverfahren eingeleitet — das hangt von der
konkreten Begriindung fiir die Erteilung des Abschiebungsschutzes ab. Moglicherweise
schliet die Behorde aus Threr Heimreise, dass das Abschiebungshindernis nicht mehr
vorliegt. Ob Sie dann Ihr Aufenthaltsrecht fiir Deutschland behalten, ist ungewiss.

11.3 Arbeit und Ausbildung

Um arbeiten oder eine Ausbildung absolvieren zu kénnen, brauchen Sie eine Arbeitserlaubnis.
In den ersten drei Jahren IThres Aufenthalts in Deutschland gibt es Beschrinkungen: Sie
konnen allenfalls eine so genannte “nachrangige Arbeitserlaubnis” erhalten. Erst danach
erhalten Sie — vorausgesetzt, Sie sind noch im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis — eine
uneingeschrinkte Arbeitserlaubnis fiir unselbststindige Tatigkeiten. Die Einschrinkungen
beim Arbeitsmarktzugang widersprechen in vielen Fillen einer Aufenthaltserlaubnis nach §
25 Abs. 3 AufenthG den Vorschriften von Art. 26 Abs. 1 QualifikationsRL. Hiernach muss
ein uneingeschrankter Zugang zur Erwerbstétigkeit gegeben sein. Insofern haben Klagen
gegen die Ablehnung einer Arbeitserlaubnis Aussicht auf Erfolg. Dies gilt fiir die Fille, in
denen der subsididre Schutz auf Grund der §§ 60 Abs. 2 (Gefahr der Folter), Absatz 3 (Gefahr
der Todesstrafe) und 7 Satz 2 (erhebliche Gefahr durch Krieg und Biirgerkrieg) gewihrt
worden ist. Allerdings ist die Qualifikationsrichtlinie zwingend erst bis Ende 2013
umzusetzen. Dennoch diirfte sich ein Rechtsmittel gegen die Ablehnung einer
Arbeitserlaubnis (Klage bzw. Eilantrag vor dem Verwaltungsgericht) in vielen Fillen lohnen.

Als Arbeitnehmer/in haben Sie gegeniiber dem/der Arbeitgeber/in bestimmte Rechte. Dazu
gehoren die Auszahlung des vereinbarten Lohns, die Lohnzahlung im Krankheitsfall,
Urlaubsanspruch und anderes.

e Wenn Sie Schwierigkeiten mit Threm Arbeitgeber haben, konnen Sie vor dem
Arbeitsgericht klagen. Lassen Sie sich vorher gut beraten, zum Beispiel bei der
Gewerkschatft.

Wenn Sie eine Arbeit gefunden haben, sind Sie verpflichtet, dies dem Jobcenter und dem
Arbeitsamt so schnell wie moglich mitzuteilen. Wenn Sie nicht viel verdienen, bekommen Sie
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weiterhin ergénzende Sozialleistungen und einen neuen Bescheid dariiber. Wenn Sie Thre
Arbeitsaufnahme nicht unverziiglich melden, fordern die Amter das von ihnen zuviel gezahlte
Geld zuriick. Unter Umstinden bekommen Sie auch Probleme, weil man Thnen Betrug
vorwirft.

Im Folgenden werden Ihre Arbeitsmoglichkeiten genauer beschrieben.

Nachrangige Arbeitserlaubnis

Um eine nachrangige Arbeitserlaubnis fiir einen bestimmten Arbeitsplatz zu erhalten,
brauchen Sie in der Regel Zeit, gute Nerven und mehrere Versuche. Antrage werden héufig
abgelehnt. Wenn Sie eine Arbeitserlaubnis erhalten, gilt diese nur fiir eine ganz bestimmte
Tétigkeit in einem bestimmten Betrieb. Sie miissen sich also vorher darum bemiihen, einen
Arbeitsplatz zu finden, und konnen dann erst den Antrag auf Arbeitserlaubnis dafiir stellen.
Die Erlaubnis wird aber nur dann erteilt, wenn fiir diesen Arbeitsplatz kein/e bevorrechtigte/r
Arbeitnehmer/in (das sind zum Beispiel Deutsche, EU-Biirger/innen oder anerkannte
Fliichtlinge) zur Verfligung stehen und Sie nicht zu schlechteren Arbeitsbedingungen als
vergleichbare deutsche Arbeitnehmer/innen beschéftigt werden. Dies sind die Schritte zur
nachrangigen Arbeitserlaubnis:

o Besorgen Sie sich bei der Auslidnderbehdrde die Formulare “Antrag auf Erlaubnis
einer Beschiftigung, die der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit bedarf” sowie
“Stellenbeschreibung”.

e Suchen Sie sich eine Arbeitsstelle.

o Der/die Arbeitgeber/in muss die “Stellenbeschreibung” ausfiillen und unterschreiben.
Er sollte sich damit einverstanden erkldren, dass sein Stellenangebot von der Agentur
fiir Arbeit fiir veroffentlicht wird. Beriicksichtigen Sie bei dem Termin fiir den
Arbeitsbeginn, dass das Antragsverfahren bis zu zwei Wochen dauert.

e Machen Sie sich Kopien fiir Ihre Unterlagen und geben die Formulare bei der
Auslidnderbehorde ab. Nehmen Sie dazu auch Thren Ausweis mit.

e Nun miissen Sie warten. Erst wenn die Behorden meinen, dass der Arbeitsplatz nicht
an einen bevorrechtigten Arbeitnehmer vermittelt werden kann, erhalten Sie die
Arbeitserlaubnis.

Die nachrangige Arbeitserlaubnis ist befristet und kann nach Ablauf der Frist verldngert
werden.

o Beantragen Sie eine Verlidngerung friihzeitig! Haben Sie ldnger als zw6lf Monate
dieselbe Arbeitsstelle, dann kann die Erlaubnis verlédngert werden, ohne dass die
Auslidnderbehdrde wieder priift, ob es bevorrechtigte Arbeitnehmer/innen gibt.

Fiir die Priifung der Zustimmung zur Beschiftigung ist die Zentrale Auslands- und
Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fiir Arbeit zustdndig. Diese hat ihren Hauptsitz in
Duisburg und ist iiber eine zentrale Telefonnummer erreichbar: 0228 713 1313. Weitere
Informationen finden Sie auf der Internetseite www.zav.de.

Die ZAV hat fiir die Priifung zur Zustimmung zur Arbeitserlaubnis nur noch zwei Wochen
Zeit, um festzustellen, ob alle Unterlagen vorliegen oder noch etwas nachgereicht werden
muss. Falls sich die ZAV innerhalb dieser Zeit nicht bei der Ausldnderbehorde oder dem
Arbeitgeber meldet, um etwas nachzufordern, gilt die Zustimmung zur Arbeitserlaubnis als
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erteilt (§ 14a BeschVerfV). Allerdings muss danach die Ausldnderbehorde noch die
Arbeitserlaubnis ausstellen; dies kann auch noch einige Zeit dauern.

Arbeitserlaubnis ohne Vorrangpriifung

In besonderen Fillen kann eine Arbeitserlaubnis erteilt werden, ohne dass die Arbeitsagentur
priift, ob es bevorrechtigte Arbeitnehmer/innen gibt. Dabei bleibt die Arbeitsgenehmigung
aber an die beantragte Tétigkeit und den/die Arbeitgeber/in gebunden. Auf die
Vorrangpriifung wird verzichtet, wenn

o Sie im Betrieb Ihres/Threr Ehepartner/in, unverheirateten Lebenspartner/in oder
sonstigen Verwandten ersten Grades arbeiten wollen und mit diesen zusammen in
einem Haushalt leben (§ 3 Nr. 2 BeschVerfV);

o ein Hartefall vorliegt (Hartefallarbeitsgenehmigung, § 7 BeschVerfV).

Ob eine Hértefallarbeitsgenehmigung erteilt wird, hiangt von den besonderen Umstinden
des Einzelfalls ab. Ein Hértefall kann zum Beispiel festgestellt werden, wenn eine Person nur
eingeschrinkt arbeiten kann, wenn wegen einer Behinderung die Chancen auf einen
Arbeitsplatz ohnehin bereits eingeschrinkt sind. Traumatisierten Personen wird die
Arbeitserlaubnis ohne Vorrangpriifung erteilt, wenn die Beschéftigung von dem
behandelnden Arzt/Psychotherapeuten als wichtiger Teil der Therapie bezeichnet wird.

e Priifen Sie, ob in Ihrem Fall konkrete Griinde fiir eine Héartefallarbeitsgenehmigung
vorliegen. Versuchen Sie gegebenenfalls mit Hilfe einer Beratungsstelle, den
Anspruch auf eine Hértefallarbeitsgenehmigung durchzusetzen.

Fiir ein Praktikum im Rahmen einer Berufsausbildung oder eines Studiums sowie im Rahmen
eines EU-geforderten Programms (z.B. XENOS, Bleiberechtsnetzwerke) entfillt die
Zustimmungspflicht durch die ZAV — hierfiir wird also weder eine Vorrang- noch eine
Priifung der Beschéftigungsbedingungen durchgefiihrt.

Uneingeschriankte Arbeitserlaubnis

Sie konnen eine Arbeitserlaubnis erhalten, mit der Sie sich uneingeschrénkt liberall bewerben
koénnen (§ 3b BeschVerfV):

o nach zwei Jahren sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung oder
e nach drei Jahren in Deutschland (tatsdchlicher Aufenthalt — Zeiten der Duldung oder
Aufenthaltsgestattung zéhlen mit).

e Auch Menschen mit Aufenthaltserlaubnis, die als Minderjdhrige eingereist sind,
erhalten nach dem Gesetz eine Arbeitserlaubnis ohne alle Beschrédnkungen, wenn sie
einen deutschen Schulabschluss haben, eine abgeschlossene berufsvorbereitende
MafBnahme nachweisen konnen oder eine anerkannte Berufsausbildung aufnehmen
mochten (§ 3a BeschVerfV).

o Die uneingeschrinkte Arbeitserlaubnis erteilt die Ausldnderbehodrde oft nicht von
selbst. Stellen Sie rechtzeitig einen Antrag, wenn Sie eine der drei Bedingungen
erfiillen. Die ZAV wird in diesen Féllen nicht mehr beteiligt.
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Selbststindigkeit

Wenn Sie sich selbststindig machen wollen, miissen Sie die Erlaubnis zur Ausiibung einer
Erwerbstétigkeit bei der Ausldnderbehorde beantragen.

Nach Ablauf von zwei Jahren erhalten Sie die Erlaubnis zur selbststindigen Erwerbstétigkeit
unter folgenden Bedingungen:

o Sie erfiillen Thre Passpflicht.

e Esliegt kein Ausweisungsgrund (z.B. schwere Straftaten) vor.

e Sie konnen ausreichende Deutschkenntnisse sowie “Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung sowie der deutschen Lebensverhiltnisse” nachweisen.

e Sie haben sich in den letzten zwei Jahren intensiv um Arbeit bemiiht, aber keine
gefunden.

o Sie konnen Thren Lebensunterhalt durch die Selbststandigkeit voraussichtlich sichern.

e Sie wollen sich an Threm Wohnort selbststindig machen, so dass die Wohnsitzauflage
(lesen Sie dazu im Kapitel 9.2 den Abschnitt Wohnsitzauflage) nicht gedndert werden
muss.

Die Ausldanderbehorde fragt unter Umstinden noch fachkundige Institutionen (Industrie- und
Handelskammer), ob Bedenken gegen die von Thnen angestrebte Form der Selbststéindigkeit
bestehen. Unter Beriicksichtigung aller Umsténde des Einzelfalls entscheidet die
Auslidnderbehorde dann, ob Sie Thnen die Selbststindigkeit erlaubt, und trdgt die Erlaubnis
gegebenenfalls in Thre Aufenthaltserlaubnis ein.

Um den Einstieg in die Selbststédndigkeit finanzieren zu kénnen, knnen Sie von der
Arbeitsagentur einen so genannten Griindungszuschuss von 300 Euro monatlich erhalten (§
93 f- SGB III). Der Griindungszuschuss wird sechs Monate lang zusétzlich zu Threm
Arbeitslosengeld gezahlt und kann dann noch einmal fiir neun Monate verlangert werden. Um
einen Griindungszuschuss zu erhalten, miissen Sie noch mindestens drei Monate lang
Anspruch auf Arbeitslosengeld I haben. AuBBerdem miissen Sie der Arbeitsagentur
nachweisen, dass Thre Griindungsidee tragfihig ist und Sie die dafiir bendtigten Kenntnisse
und Fihigkeiten besitzen.

e Vor einer Existenzgriindung sollten Sie sich in jedem Fall umfassend bei der
Industrie- und Handelskammer, dem Deutschen Hotel und Gaststittenverband, der
Handwerkskammer oder anderen kompetenten Stellen beraten lassen. Diese
Vereinigungen bieten auch Existenzgriindungsseminare an. Griinden Sie nicht {ibereilt
ein Gewerbe. SchlieBen Sie vor allem erst einen Mietvertrag oder andere Vertrage ab,
nachdem Sie sich umfassend beraten lassen haben und ein tragfédhiges Konzept haben.
Es besteht die groBBe Gefahr dauerhafter Verschuldung.

Ausbildung

Um mit Aufenthaltsgestattung eine betriebliche Ausbildung beginnen zu kdnnen, brauchen
Sie eine Arbeitsgenehmigung. Dafiir gelten im Prinzip dieselben Regelungen wie bei der
Aufnahme einer Arbeit. Nichtbetriebliche, das hei3t schulische Ausbildungen kénnen Sie
auch ohne Arbeitserlaubnis absolvieren. Fach- und Berufsfachschulen vermitteln in
Vollzeitunterricht die fiir den Beruf erforderlichen Kenntnisse. Schulische Ausbildungen
werden u.a. in folgenden Bereichen angeboten:
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e Fremdsprachen

o Gestaltung

o Informationstechnik

o Sozial- und Gesundheitswesen
e Technik

e Wirtschaft

Eine berufliche Vorbildung ist fiir den Besuch einer Berufsfachschule nicht erforderlich, zum
Teil werden jedoch Praktika in den jeweiligen Tétigkeitsfeldern erwartet. Mindestens ein
Hauptschulabschluss ist erforderlich, meistens sogar ein Realschulabschluss. Oft gibt es mehr
Bewerber/innen als Ausbildungsplitze und es kommt zu einem Auswahlverfahren.
Auswahlkriterien konnen bestimmte Schulnoten, der Notendurchschnitt oder auch die Art der
schulischen Vorbildung und die Wartezeit sein. Auch Eignungspriifungen und
Vorstellungsgespriache sind tiblich. Schulische Ausbildungen kosten oft Gebiihren.
Ausbildungsstellen ohne Gebiihren gibt es zum Beispiel fiir Erzieher/innen,
Heilerziehungspfleger/innen oder Hebammen, Medizinisch-technische/r Assistenten/innen.

o Erkundigen Sie sich bei der fiir Sie zustdndigen Arbeitsagentur nach kostenlosen
schulischen Ausbildungsangeboten oder schauen Sie im Internet nach unter
http://infobub.arbeitsagentur.de/kurs/index.jsp.

Unter Umsténden haben Sie als Auszubildende/r Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe
(BAB), die Sie zusétzlich zu Ihrem Azubi-Gehalt von der Arbeitsagentur erhalten.
Voraussetzung ist, dass Sie voraussichtlich nach der Ausbildung im Inland rechtméBig
erwerbstdtig sein werden und

« mindestens vier Jahre ununterbrochen in Deutschland leben, wobei Zeiten mit
Duldung oder Aufenthaltsgestattung mitzéhlen,

o eines Ihrer Elternteile sich insgesamt drei Jahre in Deutschland aufgehalten hat und
rechtméBig gearbeitet hat (Ausnahmen sind mdglich, wenn der Elternteil z.B. wegen
einer Krankheit nicht arbeiten konnte. Ein Arbeitverbot zdhlt nicht als
Ausnahmegrund.) oder

e wenn Sie bei einem Verwandten leben, der die Voraussetzungen anstelle eines
Elternteils erfiillt und Sie selbst seit drei Jahren in Deutschland leben.

Berufsausbildungsbeihilfe wird wihrend einer beruflichen Ausbildung oder einer
berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme gewihrt. In der Regel wird nur die erste
Ausbildung gefordert, es sei denn, die frithere Ausbildung wurde aus wichtigem Grund
abgebrochen. Gefordert wird nur, wer in einer Wohnung ohne seine Eltern lebt. Jugendliche
unter 18 Jahren erhalten unter Umstdnden keine BAB, weil ihre Ausbildungsstitte in der
Néhe der Wohnung der Eltern liegt und die Behorde argumentiert, dass Sie auch dort wohnen
konnten. Fiir Verheiratete und Personen mit Kindern spielt die elterliche Wohnung keine
Rolle.

Arbeitsuche bei unbeschrankter Arbeitserlaubnis

Wenn Sie bereits eine unbeschrinkte Arbeitserlaubnis haben und Arbeitslosengeld I oder 11
erhalten, sind sie verpflichtet, nach Arbeit zu suchen. Die Arbeitsagentur kann Sie zum
Beispiel verpflichten, sich zu bewerben und an Bewerbungstrainings oder bestimmten
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Qualifizierungsmalnahmen teilzunehmen. Die Agentur soll Sie bei der Arbeitssuche
unterstiitzen und Thnen konkrete Jobs anbieten. Auch wenn diese Arbeiten schlecht bezahlt
werden und Sie aufgrund ihrer Ausbildung lieber eine andere Arbeit hitten, diirfen Sie die
angebotenen Jobs nicht ohne Weiteres ausschlagen. Wenn Sie ohne triftigen Grund eine
Arbeit ablehnen, konnen Thnen die Sozialleistungen gekiirzt oder sogar ganz gestrichen
werden. Vieles hingt davon ab, wie gut Ihr Sachbearbeiter sich in Ihre Situation versetzen
kann, ihre Arbeitsmotivation und ihr Bemiihen wahrnimmt.

Die Arbeitsagentur ibernimmt Thre Kosten fiir Bewerbungen (Bewerbungsmappen,
Beglaubigungen, Fotos, Gesundheitszeugnis, Ubersetzung von Zeugnissen). Auch
Fahrtkosten zu Vorstellungsgespriachen oder zu einer speziellen Berufsberatung konnen
erstattet werden. Die Arbeitsagentur kann auerdem finanzielle Unterstiitzung leisten, um Ihre
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu fordern. Dazu zihlt zum Beispiel die Kostenlibernahme
fiir eine ABM-Stelle, ein Einstiegsgeld als Zuschuss fiir die Aufnahme einer Arbeit, die
Finanzierung einer psychosozialen Beratung oder einer Suchtberatung.

e Sammeln Sie die Quittungen und Belege fiir die Ausgaben bei der Arbeitsuche.
Erkundigen Sie sich nach Férdermoglichkeiten.

Arbeitsgelegenheiten

Solange Sie Sozialleistungen erhalten, konnen Sie verpflichtet werden, “gemeinniitzige
Arbeit” zu leisten. Sie kdnnen sich auch selbst darum bemiihen und bei den 6rtlichen Job-
Centern danach fragen. Oft sind dies einfache Hilfstatigkeiten, zum Beispiel Laubharken im
stadtischen Park. Fiir diese Arbeit erhalten Sie zusitzlich zu Thren Sozialleistungen 1 bis 2
Euro pro Stunde. Dies ist aber keine regulire Arbeit und Sie sind dariiber nicht
sozialversichert. Wenn Sie sich weigern, die angebotene Arbeit auszufiihren, oder ohne
Entschuldigung fehlen, kann die Arbeitsagentur Ihre Sozialleistungen kiirzen. Gekiirzt werden
darf im Regelfall nur ein Teil der Sozialleistung der Person, die die Arbeit verweigert, nicht
aber die Sozialleistung der Kinder.

e Wenn es wichtige Griinde dafiir gibt, dass Sie eine gemeinniitzige Arbeit nicht
ausfiihren konnen oder wollen (z.B. Krankheit, fehlende gesundheitliche Eignung fiir
die konkrete Tétigkeit, fehlende Betreuungsmoglichkeit fiir die Kinder oder anderes),
teilen Sie das der Arbeitsagentur so schnell wie moglich mit. Wenn Sie krank sind,
sollten Sie ein Attest vorlegen, aus dem Ihre Arbeitsunfédhigkeit hervorgeht. Wenn Ihre
Sozialleistungen gekiirzt wurden, muss die Kiirzung wieder aufgehoben werden,
sobald Sie ihre Arbeitsbereitschaft zeigen. Sollten Thre Sozialleistungen zu Unrecht
oder zu stark gekiirzt werden oder auch andere Familienangehdrige betreffen, wenden
Sie sich an einen Rechtsanwalt oder eine Beratungsstelle.

11.4 Soziale Sicherung
Wenn Sie arbeitslos sind, haben Sie Anspruch auf soziale Leistungen.

Welche Sozialleistungen Sie erhalten konnen, hingt von Threr personlichen Lage ab. Wenn
Sie bereits langere Zeit gearbeitet haben, erhalten Sie unter Umstédnden das so genannte
Arbeitslosengeld I (ALG I). Haben Sie keinen Anspruch nach ALG I, sind aber zwischen 15
und 64 Jahren alt und arbeitsfahig, erhalten Sie Leistungen der “Grundsicherung fiir
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Arbeitssuchende” nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB II), das so genannte
“Arbeitslosengeld Zwei” (ALG II). Altere Menschen und dauerhaft erwerbsunfihige
Erwachsene erhalten die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
Vierten Kapitel des SGB XII. Wenn Sie grundsétzlich erwerbsfahig, aber langere Zeit krank
sind, erhalten Sie Leistungen nach dem Dritten Kapitel des SGB XII. Die Leistungen nach
SGB II und XII sind in der Hohe weitgehend identisch.

Absicherung bei Arbeitslosigkeit (ALG I)

Bei Arbeitslosigkeit haben Sie unter Umstdnden Anspruch auf Arbeitslosengeld I (ALG ).
Das gilt, wenn Sie

1. innerhalb der letzten zwei Jahre mindestens zwolf Monate
sozialversicherungspflichtig beschéftigt waren,

2. sich darum bemiihen, wieder Arbeit zu erhalten,

3. den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfiigung stehen.

Das ALG I betrigt 67% Ihres Nettolohns, wenn Sie Kinder haben, und 60% ohne Kinder. Die
Dauer des ALG I betrdgt normalerweise zwischen sechs und zwolf Monaten und ist davon
abhingig, wie lange Sie innerhalb der letzten zwei Jahre gearbeitet haben. Personen ab 50
Jahre konnen bis zu bis zu 15 Monate, Personen ab 55 Jahre bis zu 18 Monate und Personen
ab 58 Jahre bis zu 24 Monate lang ALG I erhalten, wenn Sie Beschiftigungszeiten bis zu vier
Jahren vorweisen konnen. Liegt Thr Anspruch auf ALG I niedriger als der ALG 11, wird dieses
erginzend gezahlt.

e Um ALG I zu erhalten, miissen Sie sich bei der Arbeitsagentur Arbeit suchend
melden. Dafiir haben Sie, wenn Sie von Threr Kiindigung bzw. dem Ende IThres
Arbeitsverhiltnisses erfahren, nur drei Tage Zeit (§ 38 SGB II). Melden Sie sich
spater, miissen Sie damit rechnen, dass IThnen die Leistungen fiir die ersten sieben
Tage gestrichen werden (§ /59 SGB I1II). ALG I wird nicht riickwirkend gezahlt,
sondern frithestens ab dem Tag Ihrer Meldung als Arbeit suchend.

Arbeitslosengeld I1 (ALG II)

Das ALG II, umgangssprachlich auch “Hartz IV” genannt, erhalten Sie auch, wenn Sie noch
nie gearbeitet haben. Es kommt auch nicht darauf an, ob Sie einen eingeschrinkten
Arbeitsmarktzugang haben oder ohne Einschrinkungen arbeiten diirfen.

Das ALG II besteht aus einem Regelsatz fiir Erndhrung, Kleidung, Hausrat und personliche
Bediirfnisse sowie eventuell einem Zuschuss wegen Mehrbedarfs. Zusitzlich werden die
Kosten fiir Unterkunft und Heizung iibernommen. Sie erhalten diese Leistung, wenn Thr
Einkommen und Vermdgen nicht ausreicht.

Wenn Sie Arbeitseinkommen oder Vermogen haben, wird dies zum grof3en Teil angerechnet.
Bis zu 150 Euro im Lebensjahr, mindestens jedoch 3.100 Euro pro Person, zuziiglich 750Euro
pro Person diirfen Sie besitzen. Ein Freibetrag von 3.750 Euro gilt auch fiir jedes Kind. In
diesem Fall erhalten Sie weniger oder gar kein ALG II. Wohnen Sie mit anderen, zum
Beispiel GroBeltern oder Partner/in, zusammen, dann vermutet das Sozialamt, dass Sie
gemeinsam wirtschaften, und rechnet das Einkommen aller Haushaltsangehorigen zusammen.
Folgende Leistungen werden im Jahr 2013 gewéhrt:
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e Regelbedarfsstufe 1 — Alleinlebende: 382 Euro

o Regelbedarfsstufe 2 — Paare/Bedarfsgemeinschaften: 345 Euro

e Regelbedarfsstufe 3 — Erwachsene im Haushalt anderer: 306 Euro

o Regelbedarfsstufe 4 — Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren: 289 Euro
e Regelbedarfsstufe 5 — Kinder von 6 bis unter 14 Jahren: 255 Euro

e Regelbedarfsstufe 6 — Kinder von 0 bis 6 Jahre: 224 Euro

Der Regelsatz fiir eine allein stehende Person betrdgt derzeit 382 Euro monatlich. Paare
erhalten jeweils 345 Euro, Kinder ab 14 Jahren 289 Euro, Kinder zwischen sechs bis
einschlieBlich 13 Jahre 255 Euro und Kinder bis flinf Jahre 224 Euro.

Einen Mehrbedarfszuschuss gibt es fiir Alleinerziehende, die ein Kind unter 7 Jahren oder
mehrere Kinder unter 16 Jahren haben (137,52 Euro). Alternativ dazu erhalten Sie einen
Mehrbedarfszuschlag von 45,84 Euro pro Kind, falls Ihre Kinder nicht die oben genannten
Altersgrenzen erfiillen. Die Hochstgrenze fiir den Mehrbedarfszuschlag fiir alle Kinder betrigt
229,20 Euro. Werdende Miitter erhalten 64,94 Euro Mehrbedarfszuschlag, falls sie ohne
Partner leben, oder 58,65 Euro, falls sie mit Partner leben. Auch Menschen mit Behinderung
oder einer Erkrankung, die eine kostenaufwindige Erndhrung erfordert, kdnnen oft einen
Mehrbedarfszuschlag beanspruchen.

Daneben konnen Sie in wenigen Féllen einen Antrag auf “einmalige Beihilfen” stellen,
insbesondere fiir die erste Mdblierung einer Wohnung und die Erstausstattung eines Babys
oder nachgezogenen Kindes. Unter bestimmten Bedingungen kann das Sozialamt auch
Mietschulden als “einmalige Beihilfe” iibernehmen.

Zu den Kosten fiir die Unterkunft gehdren Miete, Heiz- und Betriebskosten sowie die Kosten
fiir die Warmwasserversorgung. Auch wenn nach der jahrlichen Abrechnung Nachzahlungen
féllig werden, werden diese vom Sozialamt iibernommen. Ebenso die Kosten fiir
mietvertraglich vorgeschriebene Renovierungen (ggf. jedoch in Eigenarbeit, d.h. nur die
Materialkosten). Die Mietkosten sind allerdings begrenzt: In Abhingigkeit von der Zahl der
Familienmitglieder und den ortlichen Gegebenheiten erstattet das Sozialamt die Miete nur bis
zu einer Hochstgrenze. Wenn beispielsweise ein Jugendlicher aus Threr Wohnung auszieht,
kann es geschehen, dass das Sozialamt nicht mehr sdmtliche Mietkosten bezahlt und Sie
auffordert, sich eine kleinere Wohnung zu suchen. Arbeitslose junge Menschen unter 25
Jahren, die aus der Wohnung der Eltern ausziehen, erhalten keine soziale Unterstiitzung fiir
die Wohnung und nur noch 80 Prozent des Arbeitslosengeldes 11, wenn die Arbeitsagentur
dem Auszug nicht vorher zugestimmt hat (§ 22 Abs. 5 SGB I, § 20 Abs. 3 SGB II).

o Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder beim Mieterverein, bis zu welcher
Hohe das Sozialamt die Miete fiir eine Wohnung fiir Sie und Thre Familie ibernehmen
muss.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusitzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

o Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

o Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

e Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden
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e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und 30
Euro im zweiten Schulhalbjahr

e Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

e Die Kosten fiir gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein
Musikinstrument oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Soziale Leistungen im Alter, bei Erwerbsunfihigkeit und Krankheit

Alte Menschen ab 65 Jahren und Erwerbsunfahige haben keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld II. Wenn Sie 65 Jahre oder dlter sind, oder dauerhaft nicht in der Lage sind
zu arbeiten, erhalten Sie nach dem Vierten Kapitel des SGB XII die so genannte
“Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung”. Sind Sie nur voriibergehend krank
(l&nger als sechs Monate, jedoch nicht auf Dauer) und stehen dem Arbeitsmarkt nicht als
Arbeitssuchender zur Verfiigung, erhalten Sie soziale Leistungen nach dem dritten Kapitel
des SGB XII.

e Besprechen Sie mit Threm Rechtsanwalt oder Threr Rechtsanwiltin, welche rechtlichen
Folgen der Bezug von Leistungen nach dem SGB XII fiir [hren Aufenthalt oder den
Sie Threr Familie hat.

Die Leistungen sind in beiden Fillen im Wesentlichen gleich. Sie umfassen in Niedersachsen
derzeit:

e Regelbedarfsstufe 1 — Alleinlebende: 382 Euro

o Regelbedarfsstufe 2 — Paare/Bedarfsgemeinschaften: 345 Euro

e Regelbedarfsstufe 3 — Erwachsene im Haushalt anderer: 306 Euro

o Regelbedarfsstufe 4 — Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren: 289 Euro
e Regelbedarfsstufe 5 — Kinder von 6 bis unter 14 Jahren: 255 Euro

o Regelbedarfsstufe 6 — Kinder von 0 bis 6 Jahre: 224 Euro

Zusitzlich iibernimmt das Sozialamt die Kosten flir Unterkunft und Heizung: Bezahlt wird die
“angemessene” Miete fiir eine Wohnung inkl. der Heizkosten und der Kosten fiir
Warmwasser, jedoch nicht die Kosten fiir Strom. Erkundigen Sie sich bei einer
Beratungsstelle oder beim Mieterverein, bis zu welcher Hohe das Sozialamt die Miete fiir eine
Wohnung fiir Sie (und Thre Familie) tibernehmen muss.

In bestimmten Lebenslagen erhdhen sich die Regelsétze (bei Alleinerziehenden, bei
Schwangeren ab der 13. Woche; bei Kranken, die sich in besonderer Weise erndhren miissen;
bei Schwerbehinderten mit dem Ausweis G oder Bestehen einer Schwangerschaft ab der 12.
Woche).

Zusétzlich kann man auf Antrag einmalige Beihilfen erhalten, zum Beispiel fiir die
Erstausstattung des neuen Babys oder die Erstausstattung fiir die Wohnung.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusétzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:
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e Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

o Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

e Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und 30
Euro im zweiten Schulhalbjahr

e Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

e Die Kosten fiir gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein
Musikinstrument oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Sie erhalten auf Kosten des Sozialamtes eine Krankenversichertenkarte (Chipkarte) von einer
gesetzlichen Krankenkasse IThrer Wahl. Sie haben damit einen uneingeschrinkten Anspruch
auf Krankenbehandlung wie deutsche Versicherte auch.

11.5 Medizinische Versorgung

Sie haben Anspruch auf alle Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung im gleichen
Umfang wie Deutsche. Als Mitglied einer gesetzlichen Krankenkasse erhalten Sie eine
Krankenversicherungskarte, die Sie bei jedem Arztbesuch vorzeigen miissen. Wenn Sie
Sozialleistungen nach SGB XII beziehen, erhalten Sie iiber die Krankenkasse im Fall Threr
Pflegebediirftigkeit allerdings keine Leistungen der Pflegeversicherung, sondern miissen sich
dafiir an das Sozialamt wenden. Von den Krankenkassen nicht bezahlt werden Brillen und
nicht verschreibungspflichtige Medikamente, Dolmetscher- und Fahrtkosten. Ausnahmen
gelten fiir Kinder. Wenn Sie mit einer Entscheidung der Krankenkasse nicht einverstanden
sind, legen Sie schriftlich “Widerspruch” ein. Der Widerspruch richtet sich dann direkt an die
Krankenkasse (nicht mehr ans Sozialamt). Auerdem kénnen Sie eine Klage und
gegebenenfalls einen Eilantrag an das Sozialgericht schicken.

e Wenn Sie Leistungen nach SGB XII beziehen, konnen Sie bestimmte laufend
bendtigte Dinge, die die Krankenkasse nicht zahlt, beim Sozialamt als “vom Regelfall
abweichenden Lebensunterhaltsbedarf” beantragen (§ 28 Abs. 1 Satz 2 SGB XII).

Sie sind nach dem Gesetz zu bestimmten Zuzahlungen verpflichtet. Dazu gehoren eine
Beteiligung an Medikamenten (pro Medikament bis zu 10 Euro in der Apotheke) und anderen
Leistungen (zum Beispiel bei Krankenhausaufenthalten oder fiir spezielle, nicht von der
Kasse getragene Vorsorgeuntersuchungen in der Schwangerschaft und anderes). Fiir Kinder
und Jugendliche fallen keine Zuzahlungen an. Die Hochstgrenze fiir Ihre ganze Familie liegt
bei 2% Ihres Bruttojahreseinkommens. Abgezogen werden Freibetrige fiir [hre/n
Ehepartner/in (4.851 Euro) und Kinder (je 7.008 Euro).

Beispiel: Sie sind verheiratet, haben zwei Kinder und ein Jahresbruttoeinkommen von 20.000
Euro. Abziiglich der Freibetrdge sind das 20.000 —4.851 — 2 x 7.008 = 1.133 Euro. In diesem
Fall betrdgt die Belastungsgrenze also 2% von 1.133 Euro = 22,66 Euro. Diese
Belastungsgrenze gilt nicht pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen.
Fiir chronisch Kranke gilt unter bestimmten, allerdings strengen Bedingungen, die Halfte —
nur 1%.

Fiir Empféanger von Leistungen nach SGB II und SGB XII gilt die Hochstgrenze von 2% des
Regelsatzes. Das heif3t: 2% von 12 x 382 Euro = 91,68 Euro pro Jahr. Der Betrag gilt nicht
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pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen. Fiir chronisch Kranke gilt
unter bestimmten Bedingungen eine Grenze von 1% = 45,84 Euro pro Jahr.

e Sammeln Sie alle Zuzahlungsquittungen Ihrer Familie. Wenn der Betrag von 91,68
Euro erreicht ist, muss die Krankenkasse Thnen bescheinigen, dass Sie fiir den Rest des
Jahres von weiteren Zuzahlungen befreit sind und Thnen bereits zu viel gezahlte
Betriage zuriickzahlen. Stellen Sie dazu einen Antrag und fiigen Sie die Quittungen
bei.

11.6 Familienleistungen, Kinder- und Jugendhilfe

Kindergeld

Jede deutsche Familie hat unabhingig von ihrer Einkommenssituation Anspruch auf ein
monatliches Kindergeld von 184 Euro im Monat fiir das erste und zweite Kind, 190 Euro fiir
das dritte Kind und 215 Euro fiir jedes weitere Kind. Dies gilt fiir Kinder bis 18 Jahre, fiir
Kinder in Ausbildung, die kein oder nur sehr wenig eigenes Einkommen haben und weitere
Bedingungen erfiillen, bis 24 Jahre. (§ 1 Abs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2 EStG)

Anders sieht es allerdings fiir Fliichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 3
AufenthG aus (§ 1 4bs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2 EStG). Sie konnen Kindergeld erhalten, wenn
Sie sich drei Jahre in Deutschland aufhalten (dabei zéhlen die Zeiten der
Aufenthaltsgestattung, der Aufenthaltserlaubnis und — falls vorhanden — auch der Duldung)
und

1. arbeiten,

2. einen Arbeitsvertrag haben und sich nach der Geburt des Kindes in der Elternzeit
befinden oder

3. Sozialleistungen nach SGB III oder Krankengeld erhalten,;

Wenn Sie also zuvor nicht gearbeitet haben und Leistungen nach SGB II (= ALG II) erhalten,
haben Sie keinen Kindergeldanspruch. Dann sollten Sie iiberlegen, ob Ihr/e Partner/in
Kindergeld beanspruchen kann. Kindergeld kann der Vater oder die Mutter beantragen. Thr
Partner/in erhilt Kindergeld unter den gleichen Bedingungen wie Sie, wenn er/sie {liber eine
Aufenthaltserlaubnis nach §§ 23a, 24, 25 Abs. 3, 25 Abs. 4 oder 25 Abs. 5 AufenthG verfiigt.
Keinen Kindergeldanspruch hat Thr/e Partner/in mit einer Aufenthaltsgestattung oder
Duldung. Mit einer Niederlassungserlaubnis oder einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1
oder Abs. 2 AufenthG hat Ihr/e Partner/in uneingeschriankten Anspruch auf Kindergeld.

Auch bei fehlendem Anspruch auf Kindergeld konnen Sie moglicherweise aufgrund von
internationalen Abkommen unter eine Ausnahmeregelung fallen. Sie erhalten fiir Ihre Familie
auch vor Ablauf von drei Jahren und ohne weitere Bedingungen Kindergeld, wenn Sie

e aus der Tiirkei, Algerien, Tunesien oder Marokko kommen und eine Arbeit haben,
iiber die Sie in eine Sozialversicherung (Arbeitslosen-, Kranken-, Renten- oder
Unfallversicherung) einzahlen;

o aus der Tiirkei kommen, nicht arbeiten, aber mindestens sechs Monate in Deutschland
leben;
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e aus Kosovo, Serbien, Montenegro, Bosnien-Herzegowina oder Mazedonien kommen
und eine arbeitslosenversicherungspflichtige Arbeit haben. Wenn Sie keine Arbeit
mehr haben, gilt auch der Bezug von Kranken- oder Arbeitslosengeld I.

e Wenn Sie die Bedingungen erfiillen, sollten Sie so schnell wie moglich einen
Kindergeldantrag bei der Bundesagentur fiir Arbeit (Arbeitsamt) stellen.

o Familienkassen lehnen Antrige, die sich auf die genannten Ausnahmeregelungen
beziehen, zunichst regelmédBig ab! Legen Sie dagegen mit Hilfe einer Beratungsstelle
unbedingt Einspruch und, wenn nétig, Klage beim Finanzgericht ein. Die Einspriiche
haben fast immer Erfolg!

e Sollten Sie — auch voriibergehend oder erginzend — Sozialleistungen beziehen, wird
der Anspruch auf Kindergeld mit den Sozialleistungen verrechnet (auch riickwirkend).
Unter Umsténden haben Sie dann am Ende gar nicht mehr Geld. Trotzdem ist es
sinnvoll, den Kindergeldantrag zu stellen, weil der Bezug von Kindergeld nicht als
Sozialleistung gilt und Sie so leichter die Moglichkeit haben, Thr Leben selbst zu
finanzieren.

Kinderzuschlag

Wenn Sie iiber ein geringes Einkommen (mind. 600 Euro brutto bei Alleinerziechenden bzw.
900 Euro brutto bei Paaren) verfiigen oder Arbeitslosengeld I beziehen, aber ansonsten keine
Sozialleistungen erhalten, konnen Sie versuchen, zusitzlich zum Kindergeld einen
Kinderzuschlag zu beantragen (§ 6a Bundeskindergeldgesetz). Voraussetzung flir die
Gewihrung ist allerdings, dass Sie kindergeldberechtigt sind (siehe vorheriger Abschnitt). Mit
dem Kindergeldzuschlag soll vermieden werden, dass Geringverdienende Leistungen nach
SGB II beantragen miissen. Der Kinderzuschlag betrdgt maximal 140,-Euro monatlich pro
Kind. Der Kinderzuschlag ist bei der Familienkasse zu beantragen.

Unterhaltsvorschuss

Hierbei handelt es sich um einen staatlichen Zuschuss, der einem alleinerziehenden Elternteil
fiir bis zu sechs Jahren gezahlt wird, wenn der andere Elternteil (in der Regel der Vater) seiner
Verpflichtung, fiir das Kind Unterhalt zu zahlen, nicht nachkommt. Der Unterhaltsvorschuss
betriagt 133 Euro monatlich fiir Kinder unter 6 Jahren und 180 Euro monatlich fiir ltere
Kinder unter 12 Jahren.

Die Bedingungen fiir den Unterhaltsvorschuss sind die gleichen wie beim Kindergeld:
Fliichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG konnen
Unterhaltsvorschuss nur erhalten (§ 7 Abs. 2 a UhVorschG), wenn Sie sich drei Jahre in
Deutschland authalten (dabei zdhlen die Zeiten der Aufenthaltsgestattung, der
Aufenthaltserlaubnis und — falls vorhanden — auch der Duldung) und

1. arbeiten,

2. einen Arbeitsvertrag haben und sich nach der Geburt des Kindes in der Elternzeit
befinden oder

3. Sozialleistungen nach SGB III, oder Krankengeld erhalten.

Wenn Sie also eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG besitzen, arbeitslos sind
und nur Leistungen nach SGB II (= ALG II) erhalten, haben Sie keinen Anspruch auf
Unterhaltsvorschuss.
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o Unterhaltsvorschuss beantragen Sie beim Jugendamt. Das Amt holt sich das
Unterhaltsgeld vom nicht zahlenden Elternteil wieder zuriick, wenn dieser {iber
ausreichendes Einkommen verfligt.

e Jugenddmter lehnen Antréige, die sich auf die genannten Ausnahmeregelungen
beziehen, zunéchst regelmiBig ab! Legen Sie dagegen mit Hilfe einer Beratungsstelle
unbedingt Widerspruch und, wenn nétig, Klage beim Verwaltungsgericht ein.

Elterngeld

Elterngeld gibt es fiir Kinder ab der Geburt. Dabei ersetzt der Staat einem Elternteil 67
Prozent des durch die Geburt und Kinderbetreuung wegfallenden Arbeitseinkommens,
maximal 1.800 Euro im Monat. Elterngeld wird an den das Kind betreuenden Elternteil fiir
maximal 12 Monate gezahlt. Wenn auch der andere Elternteil zwei Monate oder langer fiir die
Betreuung zusténdig ist, wird das Elterngeld um zwei Monate auf maximal 14 Monate
verldngert.

Mit einer Niederlassungserlaubnis konnen Sie Elterngeld beanspruchen (§ / Abs. 7 BEEG).

Anderes gilt, wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG besitzen. Dann
haben Sie nur Anspruch auf Elterngeld, wenn Sie sich drei Jahre in Deutschland aufhalten
(dabei zéhlen die Zeiten der Aufenthaltsgestattung, der Aufenthaltserlaubnis und — falls
vorhanden — auch der Duldung) und in Teilzeit arbeiten (maximal 30 Stunden in der Woche).
Das Mindestelterngeld von 300 Euro erhalten Sie auch, wenn Sie nicht arbeiten.

Ausnahmen gelten jedoch fiir erwerbstitige Menschen aus Algerien, Marokko, Tunesien und
der Tiirkei: Fiir sie besteht auch mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG ein
Anspruch auf Elterngeld, wenn sie sozialversicherungspflichtig arbeiten oder wenn sie eine
geringfiigige Beschiftigung (400-Euro-Job) ausiiben, iiber die sie unfallversichert sind — auch
wenn sie noch keine drei Jahre in Deutschland leben.

Sie stellen den Antrag auf Elterngeld beim Jugendamt oder der Elterngeldstelle ihrer Stadt /
Ihres Landkreises. Das Formular, eine Liste der zustdndigen Stellen in Niedersachsen und
weitere Informationen gibt es im Internet unter
http://www.ms.niedersachsen.de/master/C29974090 N8150 L20 D0 1674

11.7 Deutschkurs, Kindergarten, Schule, Studium

Deutschkurse

Seit 2005 gibt es in Deutschland ein einheitliches Konzept fiir so genannte
“Integrationskurse”. Sie bestehen hauptsidchlich aus Deutschunterricht (in der Regel 600
Unterrichtsstunden), zusétzlich wird Alltagswissen und Wissen iiber die Rechtsordnung,
Kultur und Geschichte Deutschlands vermittelt (45 Unterrichtsstunden). Es gibt zudem
spezielle Kurse fiir besondere Zielgruppen. So gibt es Kurse fiir Analphabeten sowie fiir
“Schnelllerner”, denen das Tempo im normalen Integrationskurs zu langsam ist.

Am Schluss des Integrationskurses steht ein Abschlusstest, bei dem die Teilnehmer/innen das
“Zertifikat Deutsch” erhalten konnen, das unter anderem die Einbiirgerung erleichtert.
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Integrationskurse werden vor Ort von vielen verschiedenen Triagern durchgefiihrt und zentral
vom BAMF organisiert.

Einen Anspruch darauf, einen der staatlich organisierten Integrationskurse zu besuchen, haben
Sie nicht. Sie konnen aber versuchen, einen noch freien Platz zu erhalten (§ 5 IntV). Hierbei
sollen Sie bevorzugt aufgenommen werden. Wenden Sie sich an die Ausldnderbehorde oder
eine Beratungsstelle. Sie sollten IThnen Informationen iiber die Integrationskurse und eine
Liste mit den in Threr Region zugelassenen Sprachkursanbietern aushdndigen. Eine Liste der
Anbieter, das Anmeldungsformular und weitere Informationen erhalten Sie auch auf der
Homepage des BAMF:

http://www.bamf.de/cln_042/nn_566316/DE/Integration/integration-node.html__nnn=true.

Sie konnen die Zulassung zum Kurs entweder direkt schriftlich beim BAMF oder iiber einen
der Kursanbieter beantragen. Das BAMF berticksichtigt bei der Verteilung der freien Plitze
die “Integrationsbediirftigkeit”. Eine gute Chance auf einen freien Platz haben Sie, wenn Sie
schon einige Jahre in Deutschland leben und mit einem erfolgreichen Deutschkurs die
Voraussetzungen fiir die Niederlassungserlaubnis erfiillen wollen.

Fiir die Teilnahme am Integrationskurs miissen Sie pro Unterrichtsstunde 1,- Euro Beitrag
leisten, das heifit derzeit in der Regel 645,-Euro, zahlbar in mehreren Etappen (§ 9 IntV).
Erhalten Sie Arbeitslosengeld II oder Sozialhilfe, kdnnen Sie sich vom Kursbeitrag befreien
lassen. Dazu miissen Sie einen Antrag stellen. Das Formular dafiir erhalten Sie bei der
Auslinderbehorde, den Kurstragern oder auf der Homepage des BAMF.

Der erfolgreiche Deutschtest im Integrationskurs reicht nicht aus, um zum Studium in
Deutschland zugelassen zu werden. Dafiir gibt es spezielle Aufbaukurse, flir die Sie
gegebenenfalls auch ein Stipendium erhalten konnen. Niheres siehe Kapitel “Studium”.

Es gibt in den Stadten auch einige Deutschkurse, die unabhingig vom staatlichen Angebot
existieren. Diese Kurse miissen Sie in der Regel selbst bezahlen, bei manchen Trigern sind
die Kosten fiir Sozialleistungsempfénger aber deutlich gesenkt.

o Fragen Sie bei ihrer 6rtlichen Volkshochschule oder den Beratungsstellen fiir
Migranten und Migrantinnen, Aussiedler und Aussiedlerinnen oder Fliichtlinge nach,
wo es Deutschkurse gibt.

Kindergarten

Sobald ein Kind drei Jahre alt ist, hat es in Deutschland einen Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz (§ 24 SGB VIII). Bei geringem Einkommen sind die Kosten dafiir ganz
oder teilweise vom Jugendamt zu tragen (§ 90 Abs. 2 und 3 SGB VIII). Nach dem
Niedersédchsischen Regierungsprogramm zur Integration und den Grundsitzen fiir
Kindertagesstitten soll Thr Kind im Kindergarten eine Férderung in der deutschen Sprache
erhalten und so besser auf einen Schulbesuch vorbereitet werden.

e Melden Sie Thr Kind friihzeitig fiir einen Kindergartenplatz an. Dort wird ihr Kind
eine erheblich bessere Forderung in der deutschen Sprache erhalten und so besser auf
einen Schulbesuch vorbereitet werden als im Wohnheim. Wenden Sie sich bei
Problemen mit dem Kindergartenplatz an eine Beratungsstelle.
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Schule

Alle in Niedersachsen lebenden Kinder haben das Recht und die Pflicht, eine Schule zu
besuchen und regelmiBig am Unterricht teilzunehmen (§ 63 NSchG). Die Schulpflicht beginnt
fiir Kinder, die bis zum 30. Juni eines Jahres sechs Jahre alt geworden sind, mit dem nichsten
beginnenden Schuljahr (§ 64 NSchG). Das Einschulungsalter ist aber auch abhingig von der
korperlichen und geistigen Entwicklung Thres Kindes. Unter Umsténden kann der
Schuleintritt Thres Kindes ein Jahr zuriickgestellt werden. Deshalb werden alle Kinder vor
dem Schuleintritt vom Amtsarzt untersucht. Bei fehlenden Deutschkenntnissen konnen die
Kinder verpflichtet werden, vor Schuleintritt an besonderen Sprachférderma3nahmen
teilzunehmen (§ 54 a NSchG). Schon eingeschulte Schiilerinnen und Schiiler mit schlechten
Deutschkenntnissen sollen besonderen Deutschunterricht erhalten. Die Schulpflicht endet in
der Regel nach 12 Jahren des Schulbesuchs.

o Fragen Sie gegebenenfalls im Kindergarten oder in der Schule nach, ob es
Fordermoglichkeiten fiir IThr Kind gibt. In vielen Schulen wird auch muttersprachlicher
Unterricht, Hausaufgabenhilfe und anderes angeboten.

e Wenn Sie nur iiber ein geringes oder gar kein Einkommen verfiigen und mit dem
Schulbesuch besondere Kosten verbunden sind, zum Beispiel fiir den Fahrtweg, fiir
Klassenfahrten oder sonstiges, konnen Sie das Geld dafiir beim Sozialamt auf der
Grundlage von § 27 SGB XII beantragen. Bei einer Ablehnung haben Sie die
Moglichkeit, Widerspruch zu erheben und Klage beim Sozialgericht einzulegen.
Lassen Sie sich gegebenenfalls von einer Beratungsstelle unterstiitzen.

Studium

Mit einer Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis steht es [hnen frei, in
Deutschland zu studieren. Die formale Zugangsvoraussetzung fiir den Besuch einer
Universitit oder Fachhochschule ist die allgemeine Hochschulreife/Abitur (bei einer
Universitit) oder die Fachhochschulreife / Fachabitur (bei einer Fachhochschule) oder eine
als gleichwertig anerkannte Schulausbildung im Herkunftsland. Wenn Ihre Schulausbildung
nicht als (Fach-)hochschulreife anerkannt ist, konnen Sie iiber das erfolgreiche Ablegen der
“Feststellungspriifung” zur Studieneignung die Zugangsberechtigung erwerben. Dafiir miissen
Sie in der Regel bei der Hochschule einen einjahrigen Vorbereitungskurs (“Studienkolleg™)
absolvieren. Bei Kunst- und Musikhochschulen kdnnen Sie unter Umstédnden auch ohne
Abitur studieren, wenn Sie besondere kiinstlerische Fahigkeiten haben. In manchen anderen
Studiengéngen genligt auch ein Nachweis iiber bestimmte berufliche Vorbildungen (zum
Beispiel Meisterpriifung).

e Ob Ihre Hochschulzugangsberechtigung der deutschen gleichwertig ist, konnen Sie in
der Datenbank der Kultusminister-Konferenz www.anabin.de abfragen.

e Genauere Informationen zur Studienzulassung erhalten Sie beim Deutschen
Akademischen Austauschdienst DAAD (www.daad.de) oder bei den akademischen
Auslandsdmtern / Studentensekretariaten der Universititen und Fachhochschulen. Die
Adressen aller deutschen Hochschulen sowie Infos zu den angebotenen
Studienfachern und Abschliissen finden Sie unter http.//www.studienwahl.de.

Zweite Studienvoraussetzung ist der Nachweis von deutschen Sprachkenntnissen: Dazu
missen Sie in der Regel die “Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang
auslidndischer Studienberechtigter (DSH)” ablegen. Bestimmte andere Nachweise (Goethe-
Sprachdiplom, Test Deutsch als Fremdsprache fiir auslédndische Studienbewerber “TestDaF”
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und andere) werden ersatzweise anerkannt. Deutschkurse, die zur Vorbereitung auf das
Studium dienen, werden unter anderem von der Otto-Benecke-Stiftung angeboten und durch
die Vergabe von Stipendien zum Teil sogar finanziert (lesen Sie dazu weiter unten “Otto-
Benecke-Stiftung”).

Das groBte Problem diirfte fiir Sie die Finanzierung eines Studiums sein. Als Student/in
miissen Sie nicht nur Thren Lebensunterhalt sichern, sondern auch eine Krankenversicherung
nachweisen. Studierende bis zum 14. Semester, maximal bis zum 30. Lebensjahr, konnen sich
tiber die gesetzliche Krankenversicherung fiir etwa 56 Euro pro Monat versichern.
Studierende iiber 30 Jahre werden von der gesetzlichen Krankenversicherung nicht
aufgenommen und miissen eine private Krankenversicherung abschlieBen. Hinzu kommen die
Studiengebiihren, die in Niedersachsen 500.- Euro pro Semester betragen, die Kosten fiir ein
Semesterticket sowie weiterer Gebiihren (ca. 100 bis 150 Euro/Semester).

Das Sozialgesetzbuch verbietet den Bezug von Sozialleistungen zum Zweck der Finanzierung
eines Studiums. Nur in besonderen Hartefdllen konnen die Leistungen (ggf. als Darlehen)
gewidhrt werden. Wenn Sie dem Sozialamt verschweigen, dass Sie studieren, und die Behdrde
dies spiter erfahrt, wird die Sozialhilfe wieder zuriickgefordert. Wenn Sie studieren wollen,
ohne Sozialleistungen zu beziehen, brauchen Sie also eine Arbeitsgenehmigung und eine
Arbeit, mit der Sie sich vollstindig selbst finanzieren kdnnen, oder andere
Finanzierungsquellen. Dabei miissen Sie nicht unbedingt Ihre ganze Familie finanzieren: Thr/e
Partner/in und Kinder konnen, auch wenn Sie studieren, gegebenenfalls Anspruch auf
Sozialleistungen haben.

Eine Finanzierungsmoglichkeit ist die Ausbildungsférderung nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG). Mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 4bs.
3 AufenthG haben Sie grundsitzlich Zugang zu Leistungen nach dem BAfoG, wenn Sie sich
mindestens vier Jahre in Deutschland authalten (§ 8 A4bs. 2 Nr. 2 BAf6G). Dabei zéhlen Zeiten

mit, in denen Sie im Asylverfahren waren oder eine Duldung besaf3en.

Ausbildungsférderung nach dem BAfoG wird regelméBig aber nur flir Studierende gewihrt,
die bei Beginn des Studiums unter 30 Jahre alt sind und noch kein anderes Studium
abgeschlossen haben. Sind Sie 30 oder élter, konnen Sie BAfoG auch erhalten, wenn Sie Thre
Ausbildung im Herkunftsland aufgrund Ihrer Situation nicht mdglich war und Sie das
Studium nach Wegfall des Hindernisses unverziiglich aufnehmen, also in der Regel so bald
wie moglich nach der Fliichtlingsanerkennung. Gibt es wichtige personliche Griinde dafiir,
spater das Studium zu beginnen, kénnen Sie versuchen, diese geltend zu machen und eine
Forderung auch dann zu beantragen, wenn Sie die Altersgrenze iiberschritten haben. Wenn
Sie die Hochschulzugangsberechtigung erst in Deutschland auf dem zweiten Bildungsweg
(Abendschule oder anderes) erwerben und direkt im Anschluss studieren, gilt die Altersgrenze
von 30 Jahren ebenfalls nicht.

Um Ihr Studium zu finanzieren, sollten Sie ansonsten priifen, ob Stiftungen fiir die (Teil-)
Finanzierung in Frage kommen. Es gibt einige Stiftungen und Programme, iiber die man
unter bestimmten Voraussetzungen ein Stipendium bekommen kann. Meist werden eine
besondere Begabung und sehr gute Studienleistungen vorausgesetzt, aber auch materielle
Bediirftigkeit und gesellschaftliches Engagement kdnnen Kriterien bei der Vergabe von
Stipendien sein. Im Internet finden Sie unter
http://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=427 eine Ubersicht und weiterfiihrende
Links.
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Spezielle Forderprogramme fiir auslédndische Studierende sind meist auf Menschen
beschrinkt, die zum Zweck des Studiums nach Deutschland einreisen durften und danach
wieder zuriickkehren wollen.

Das Diakonische Werk der evangelischen Kirche hat ein spezielles Fliichtlings-
Stipendienprogramm, das eine Finanzierung des Studiums fiir Menschen mit unsicherem
Aufenthaltsstatus ermdglicht. Es gilt allerdings nur fiir Fliichtlinge aus Staaten auf3erhalb
Europas. Gefordert werden sollen Verfolgte, die in ihrem Herkunftsland eine Ausbildung
nicht aufnehmen konnten oder abbrechen mussten. Sie sollten nicht dlter als 35 Jahre sein und
bei Antragstellung in der Regel nicht langer als drei Jahre in Deutschland leben. Die
Bereitschaft zur Riickkehr ins Herkunftsland — oder ein anderes “Entwicklungsland” — wird
zwar erwartet. Wer jedoch nicht zuriickkehrt, wird — anders als noch vor ein paar Jahren —
nicht mehr zu einer Riickzahlung der Forderung verpflichtet.

e Wenden Sie sich an die Evangelische Studentengemeinde oder das Diakonische Werk
in Threr Stadt. Diese Stellen werden mit Thnen gemeinsam eine Bewerbung fiir das
Stipendienprogramm verfassen. Ein Merkblatt mit den Kriterien fiir die Férderung
finden Sie hier.

Wenn Sie den Ansprechpartner vor Ort nicht kennen, konnen Sie sich an die zustindige
Mitarbeiterin des Diakonischen Werkes in Stuttgart direkt wenden:

Carolin Rolle

Programmverantwortliche

Stipendienreferat / Kirchliches Austauschprogramm
Okumenische Diakonie

Diakonisches Werk der EKD e.V.

Stafflenbergstr. 76

D - 70184 Stuttgart
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12 Fluchtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach
§§ 25 Abs. 4 Satz 1 und Abs. 5

12.1 Aufenthaltsrechtliche Situation

In diesem Kapitel geht es um Personen, die nicht als Fliichtlinge anerkannt wurden oder gar
kein Asylverfahren durchlaufen haben, die aber dennoch eine Aufenthaltserlaubnis aus
humanitiren Griinden nach

o §25Abs. 4 Satz 1 AufenthG (vorlibergehender Aufenthalt aus humanitéren Griinden),
o §25Abs. 5 AufenthG (bei Ausreisehindernissen)

erhalten haben. Zu den Erteilungsvoraussetzungen siehe Kapitel 6.3

(Achtung: Personen mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG —
Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis — werden in diesem Kapitel nicht behandelt. Thre
Situation wird im Kapitel 13.8 beschrieben.).

Im Bereich der sozialen Rechte unterliegen Fliichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §
25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG und Fliichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5
AufenthG weitgehend den gleichen Einschrinkungen. Fiir Ihre Aufenthaltserlaubnis gilt
generell: Thr Aufenthaltsrecht ist befristet. Sie konnen sich nicht ohne Weiteres darauf
verlassen, dass die Aufenthaltserlaubnis auch verldngert wird.

o Beantragen Sie die Verldngerung ihrer Aufenthaltserlaubnis rechtzeitig, das heif3t, vor
ihrem Ablaufdatum. Denn dann werden Sie bis zu einer Entscheidung der
Auslénderbehorde iiber die Verlangerung auf jeden Fall so weiter behandelt, als sei die
Aufenthaltserlaubnis noch giiltig (§ 81 Abs. 4 und Abs. 5 AufenthG ). Mit der
“Fiktionsbescheinigung” behalten Sie fiir die Zeit, in der die Auslédnderbehdrde Thren
Verldngerungsantrag priift, alle Rechte, die Sie vorher auch hatten.

e Um Thren Aufenthalt zu sichern, sollten Sie eine unbedingt eine
Niederlassungserlaubnis anstreben. Erst mit diesem Aufenthaltstitel konnen Sie
unbefristet in Deutschland leben und arbeiten. Lesen Sie in diesem Kapitel im
Abschnitt “Aufenthaltssicherung®, unter welchen Bedingungen Sie eine
Niederlassungserlaubnis erhalten konnen.

§ 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG

Wenn Sie in der Vergangenheit auf der Grundlage des § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden erhalten haben, diirfen Sie sich nur fiir einen
kurzen Zeitraum in Deutschland aufhalten. Uber den Grund fiir die Aufenthaltserlaubnis hat
Sie die Ausldanderbehorde wahrscheinlich auch informiert: Moglicherweise erlaubt die
Behorde Thnen lediglich, das Schuljahresende abzuwarten, in einem Prozess als Zeuge oder
Zeugin auszusagen oder einen schwer kranken Angehorigen zu pflegen. Abhingig vom
Grund fiir die Aufenthaltserlaubnis ist diese zeitlich befristet, manchmal auf nur wenige
Wochen. Fillt der Grund fiir die Erteilung weg, wird die Erlaubnis nicht mehr verlédngert.
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Eine Verldngerung ist allenfalls ausnahmsweise bei Vorliegen einer “auflergewohnlichen
Harte” nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG moglich. In der Regel steht nach dem Wegfall des
Grundes fiir die Erlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG die Ausreise oder Abschiebung
im Raum.

e Wenn Sie geduldet werden, kommt fiir Sie die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG nicht in Frage. Durch die letzte Gesetzesédnderung
diirfen Geduldete diese Aufenthaltserlaubnis nicht mehr bekommen. Stattdessen
kommt eine Ermessensduldung aus humanitiren Griinden in Frage (lesen Sie dazu
Kapitel 6.3).

e Diese Ermessensduldung wird in der Regel nur erteilt, wenn Sie gegeniiber der
Auslanderbehorde in nachvollziehbarer Weise (zum Beispiel durch eine
Schulbescheinigung, 4rztliche Atteste oder Ahnliches) erklirt und nachgewiesen
haben, dass Sie nur noch fiir einen kurzen Zeitraum hier bleiben wollen. Sollten sich
wihrend der Aufenthaltsdauer mit einer Ermessensduldung jedoch neue Griinde dafiir
ergeben, warum Sie nicht ausreisen konnen (unvorhersehbare Erkrankung, Unfall,
Risikoschwangerschaft, EheschlieBung mit einer Person mit Aufenthaltsrecht oder
Ahnliches), sollten Sie eine Beratungsstelle, einen Rechtsanwalt oder eine
Rechtsanwiltin aufsuchen und Thre Moglichkeiten kléren.

§ 25 Abs. 5 AufenthG

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG haben Sie erhalten, weil Sie weder
freiwillig ausreisen noch abgeschoben werden konnen. Dies kann verschiedene Griinde
haben, zum Beispiel eine langfristige Reiseunfahigkeit oder die Weigerung Ihres
Herkunftsstaates, Thnen trotz Threr aktiven Mitwirkung bei dem Versuch der Passbeschaffung
Ausweispapiere auszustellen. Ob Thnen die Ausreise zuzumuten ist, wird in Niedersachsen —
anders als in Rheinland-Pfalz oder Schleswig-Holstein — nicht gepriift. Ihre Beflirchtungen
und Schwierigkeiten im Fall einer “freiwilligen” Ausreise beriicksichtigt die
Auslianderbehorde dabei ebenso wenig wie die Dauer Thres Aufenthalts in Deutschland.

Bei jeder Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis priift die Ausldnderbehorde, ob die Ausreise
oder Abschiebung weiterhin unmdoglich ist. Wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 5 AufenthG besitzen, ist Ihr Aufenthaltsrecht also noch nicht dauerhaft gesichert. Sollte
eine Abschiebung oder Ausreise zu einem spiteren Zeitpunkt wieder moglich sein, miissen
Sie damit rechnen, dass die Ausldnderbehorde Thre Aufenthaltserlaubnis nicht verldngert und
Sie zur Ausreise auffordert.

o Sollte die Ausldnderbehorde Thre Aufenthaltserlaubnis nicht verlangern, weil eine
Abschiebung oder Riickkehr moglich sein soll, suchen Sie sofort einen Anwalt oder
eine Anwiltin auf! Wenn eine Riickkehr zwar technisch moglich, aber aufgrund Ihrer
personlichen Umstdnde unzumutbar ist, sollte unter Umstdnden ein Antrag nach § 25
Abs. 4 Satz 2 AufenthG gestellt werden.

e Unter eng begrenzten Umsténden ist es denkbar, dass ein Anspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis vor den Verwaltungsgerichten unter Berufung auf Artikel 8 der
Europdischen Menschenrechtskonvention (Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens) auch dann durchgesetzt werden kann, wenn eine Ausreisemdglichkeit
besteht, weil eine vollstandige Integration in die deutsche Gesellschaft stattgefunden
hat und Bindungen an das Herkunftsland nicht mehr bestehen. Diese Moglichkeit
kommt vor allem fiir Personen in Frage, die in Deutschland geboren oder als Kinder
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eingereist sind. Fragen Sie einen Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwiltin, ob diese
Moglichkeit fiir Sie besteht.

Trotz Bezugs von Sozialleistungen oder bei Vorliegen eines Ausweisungsgrundes
(insbesondere Straffalligkeit, aber zum Beispiel auch Drogenkonsum) kann eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG verldngert werden. Es handelt sich dabei
aber stets um eine Ermessenentscheidung der Behorde, das heifit, es gibt keinen Anspruch auf
eine Verldngerung. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Behorde zu der Auffassung gelangt
ist, die Hindernisse, deretwegen sie eine Erlaubnis gemiB § 25 Abs. 5 AufenthG erhalten
haben, seien nunmehr weggefallen.

Familiennachzug

Die Erlaubnis, Ehepartner/in und/oder Kinder aus dem Ausland nachzuholen, bleibt Ihnen
verwehrt. Denn alle Personen mit Aufenthaltserlaubnis nach §§ 25 Abs. 4 und 5 AufenthG
sind vom Familiennachzug gesetzlich ausgeschlossen (§ 29 Abs. 3 AufenthG). Sie haben erst
dann eine Chance darauf, ein Familienmitglied legal nach Deutschland nachziehen zu lassen,
wenn Sie eine Niederlassungserlaubnis erhalten haben.

Aufenthaltsrecht der Familienangehorigen

Fiir Inhaber/innen einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 25 Abs. 4 Satz 1 und 5 AufenthG gilt:
Im Regelfall hat Ihr/e Ehepartner/in dieselbe Aufenthaltserlaubnis und damit die gleichen
Rechte wie Sie. Minderjahrige Kinder erhalten in der Regel ebenfalls eine
Aufenthaltserlaubnis, wenn beide Eltern (oder der allein personensorgeberechtigte Elternteil)
eine Aufenthaltserlaubnis haben. Sind die Kinder bei Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 5 AufenthG an die Eltern bereits 16 oder 17 Jahre alt und besteht die
Moglichkeit einer Riickkehr, erhalten die Kinder unter Umstédnden nur eine Duldung und
miissen bei Erreichen der Volljahrigkeit mit einer Abschiebung rechnen. Leben die Kinder
dagegen schon lidngere Zeit mit ihren Eltern in Deutschland, erhalten sie unter Umstinden
unter erleichterten Bedingungen eine Niederlassungserlaubnis.

o Beantragen Sie so frith wie moglich eine Niederlassungserlaubnis (siche
nachfolgendes Kapitel).

Aufenthaltssicherung

Unter bestimmten Bedingungen konnen Sie eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dafiir
miissen Sie aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und seit mindestens sieben Jahren eine
der folgenden Bescheinigungen besessen haben (§ 26 Abs. 4 AufenthG):

o Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)

o Aufenthaltsgestattung (bei mehreren Asylverfahren zihlt nur die Zeit des ldngsten
Asylverfahrens)

e Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zéhlt

o “Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Auslédndergesetz

o Dbefristete Aufenthaltserlaubnis nach § 35 Abs. 2 des alten Auslidndergesetzes fiir
Familienangehorige

o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir eine
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Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (§§ 22 bis 26 AufenthG) vorgelegen
haben.

AuBerdem miissen Sie fiir die Niederlassungserlaubnis folgende Bedingungen erfiillen:

o eigene Lebensunterhaltssicherung, also keine Sozialleistungen (Kinder- und
Erziehungsgeld zdhlen nicht als Sozialleistungen)

o mindestens 60 Monate Zahlen von Rentenversicherungsbeitragen
(Kinderbetreuungszeiten oder hiusliche Pflege zdhlen auch) - Ausnahme siehe
Ubergangsregelung unten!

e Griinde der offentlichen Sicherheit oder Ordnung unter Beriicksichtigung der Schwere
oder der Art des VerstoBes gegen die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung oder der
vom Auslidnder ausgehenden Gefahr unter Beriicksichtigung der Dauer des bisherigen
Aufenthalts und dem Bestehen von Bindungen im Bundesgebiet nicht entgegenstehen,
hiermit sind Straftaten gemeint. Bis zu Verurteilungen von etwa 90 Tagessétzen diirfte
es in der Regel problemlos sein die Niederlassungserlaubnis zu erhalten, weil diese
Grenze von 90 Tagessdtzen auch im eigenstindigen Aufenthaltsrecht fiir Kinder (§ 35
AufenthG) und bei der Einbiirgerung gilt.

o ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache und Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhiltnisse in Deutschland (Nachweis zum
Beispiel iiber den Besuch eines “Integrationskurses”)

o ausreichender Wohnraum

Es reicht aus, wenn ein/e Ehepartner/in die Versicherungsbeitrige geleistet und eine
Arbeitserlaubnis hat. Dann kann auch der andere Ehepartner die Niederlassungserlaubnis
erhalten. Kranke und Behinderte konnen eine Niederlassungserlaubnis auch dann erhalten,
wenn sie aufgrund Threr Krankheit oder Behinderung nicht alle Bedingungen erfiillen, also
zum Beispiel “erwerbsunfahig” sind oder wegen ihrer Behinderung keine Deutschkenntnisse
erwerben konnen.

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (AVwV) kléren hier
genauer auf:

“Die Wartezeit betrdgt sieben Jahre. Bei der Fristberechnung werden angerechnet:

e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 22 bis 25, 104a und 104b,

o Zeiten des Besitzes einer Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 4 zu einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden,

e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis, wenn wdihrend dieser Zeit zugleich die
Voraussetzungen fiir die Verldngerung einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor
dem 1. Januar 2005 oder einer Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 5 nach
dem 1. Januar 2005 vorlagen,

e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005
(s 102 Absatz 2) sowie Zeiten einer Duldung nach altem Recht iiber den 1. Januar
2005 hinaus, wenn sich an sie ,,nahtlos ** die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus
humanitdren Griinden nach neuem Recht angeschlossen hat,

o Zeiten des Besitzes der Aufenthaltsgestattung wéihrend des Asylverfahrens, das der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vorangegangen ist
(s 26 Absatz 4 Satz 3). Aufenthaltszeiten von friiheren, erfolglos betriebenen
Asylverfahren konnen bei der Berechnung des anrechenbaren Zeitraums nicht
beriicksichtigt werden. Zeiten eines Asylfolgeverfahrens — unter Ausschluss der Zeiten
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des diesen vorangegangenen Asylverfahrens — sind anzurechnen, wenn der Aufenthalt
wegen Vorliegens der Voraussetzungen nach § 71 Absatz 1 AsylVfG gestattet war.

Der Auslinder muss grundsdtzlich ununterbrochen im Besitz eines anrechenbaren
humanitdren Aufenthaltstitels gewesen sein. Zeiten des Besitzes einer Duldung nach § 60a
sind nicht anrechenbar und fiihren dariiber hinaus dazu, dass die vor der Erteilung dieser
Duldung erreichten anrechenbaren Zeiten nicht mehr angerechnet werden konnen
(,,schddliche Unterbrechung ).

Unterbrechungen des rechtmdfligen Aufenthaltes, die der Auslinder nicht zu vertreten hat,
sollen nach Maf3gabe des § 85 aufSer Betracht bleiben, sie sind damit unschddlich, aber nicht
anrechenbar.

In den Fillen, in denen kraft Gesetzes die Anrechnung von Besitzzeiten einer
Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005 (§ 102 Absatz 2) oder einer
Aufenthaltsgestattung (s 26 Absatz 4 Satz 3), auf die Sieben-Jahres-Frist angeordnet wird, ist
dieser Zeitraum unabhdngig von einer etwaigen Unterbrechung beispielsweise durch den
Besitz einer Duldung nach § 60a anzurechnen (,,unschddliche Unterbrechung*).”

(AVWV 26.4.8)

Zur Klarstellung: Wenn nach einem rechtméfBigen humanitéren Aufenthalt eine Duldung
erteilt wurde und anschlieBend wieder eine Aufenthaltserlaubnis, stellt die Duldungszeit eine
“schédliche” Unterbrechung dar. Wenn aber nach dem erfolglosen Asylverfahreneine
Duldung erteilt wurde, die dann wieder zu einer humanitéren Aufenthaltserlaubnis z.B. wegen
der Bleiberechtsregelung fiihrt, ist das keine schéddliche Unterbrechung. Die Diskussion,
welche Zeiten angerechnet werden konnen und welche nicht, diirfte damit beendet sein.

Ubergangsregelung: Wenn Sie bereits vor 2005 eine Aufenthaltbefugnis oder
Aufenthaltserlaubnis besessen haben, miissen Sie die 60 Monate Rentenversicherungszeiten
nicht nachweisen. Auch auf den Nachweis von Kenntnissen der deutschen Rechts- und
Gesellschaftsordnung wird dann verzichtet und es gentigt, dass Sie sich auf Deutsch miindlich
verstindigen konnen (§ 102 Abs. 2 AufenthG, § 104 Abs. 2 AufenthG). Unterbrechungen des
rechtméBigen (in diesem Fall wohl auch des geduldeten) Aufenthalts bis zu einem Jahr
konnen auBler Betracht bleiben (§ 85 AufenthG).

Jugendliche und junge Erwachsene, die als Minderjdhrige nach Deutschland eingereist
sind, konnen unter Umstdnden bereits frither eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dies
betrifft diejenigen, die

e § 35 AufenthG seit finf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt 6 des
AufenthG im Rahmen des Familiennachzugs (§§ 27 bis 36 AufenthG) besitzen, oder

o aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und vorher eine der folgenden
Bescheinigungen besessen haben — zusammen fiir insgesamt fiinf Jahre:

o Aufenthaltsgestattung (Bei mehreren Asylverfahren zahlt nur die Zeit des
langsten Asylverfahrens)
Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zéhlt
“Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Auslidndergesetz
Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)

o Dbefristete Aufenthaltserlaubnis nach §35 Abs. 2 des alten Auslédndergesetzes
fiir Familienangehdrige
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o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir
eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden ($§ 22 bis 26 AufenthG)
vorgelegen haben.

Jugendliche und junge Erwachsene, die eine Niederlassungserlaubnis erhalten wollen, miissen
ausreichend Deutsch sprechen (Stufe B1 des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens
fiir Sprachen (GER) und diirfen nicht erheblich straffillig geworden sein. Eine Verurteilung
zu einer Strafe von weniger als 90 Tagessétzen ist kein Problem (s.o.). In der Regel wird
auBerdem die eigenstdndige Sicherung des Lebensunterhaltes verlangt. Wenn Jugendliche
aber eine anerkannte Schul- oder Berufsausbildung absolvieren, miissen sie ihren
Lebensunterhalt nicht selbst sichern kénnen.

Die Niederlassungserlaubnis soll nach den Vorschriften des niederséchsischen
Innenministeriums erst ab einem Alter von 16 Jahren erteilt werden und die Eltern sollen eine
langfristige Aufenthaltsperspektive besitzen. Das heif3t aber nicht, dass die Kinder erst dann
eine Niederlassungserlaubnis erhalten konnen, wenn auch die Eltern bereits die
Voraussetzungen dafiir erfiillen. Es reicht aus, wenn fiir die Eltern eine langfristige
Aufenthaltsperspektive besteht.

Von der Sonderregelung konnen junge Erwachsene auch dann profitieren, wenn sie als
Minderjéhrige eingereist und inzwischen verheiratet sind.

Mit Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erhalten die Kinder ein eigenstéindiges, von den
Eltern unabhéngiges Aufenthaltsrecht.

12.2 Wohnen, Umziehen und Reisen

Wohnen

Wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz I oder Abs. 5 AufenthG erhalten
haben und noch im Wohnheim wohnen sollten, konnen Sie sich selbst eine Wohnung suchen.
Das Sozialamt iibernimmt dafiir die Miete, solange Sie kein oder nur geringes eigenes
Einkommen haben. Allerdings gibt es eine Hochstgrenze fiir “angemessene” Mietkosten.

o Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder beim o6rtlichen Mieterverein, bis zu
welcher Hohe die Arbeitsagentur bzw. das Sozialamt die Mietkosten fiir Sie und Ihre
Familie tibernehmen muss.

Sie sind gesetzlich nicht mehr verpflichtet, im Wohnheim zu wohnen. Die Auslidnderbehdrde
konnte Thre Aufenthaltserlaubnis zwar theoretisch mit dem Vermerk versehen, dass Sie in
einem bestimmten Wohnheim wohnen miissen. Eine solche “Wohnheim-Auflage” ist fiir
Menschen mit Aufenthaltserlaubnis aber in der Regel unverhéltnisméafBig. Eine Wohnheim-
Auflage ist ein tiefer Eingriff in die Personlichkeitsrechte und daher bei Menschen mit einer
Aufenthaltserlaubnis nur im Ausnahmefall zulédssig. Ausdriicklich vorgesehen ist sie im
Gesetz fiir den Fall, dass jemand unter dem Verdacht steht, Terrorist zu sein.
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o Falls Sie trotz Aufenthaltserlaubnis von der Auslédnderbehdrde verpflichtet werden, im
Wohnheim zu wohnen, sollten Sie rechtliche Schritte dagegen unternehmen. Stellen
Sie einen Antrag auf Streichung der Auflage. Wenn die Ausldanderbehorde ablehnt,
legen Sie Widerspruch ein, am besten mit Hilfe einer Beratungsstelle oder eines
Rechtsanwaltes. Wenn auch der Widerspruch zuriickgewiesen wird, konnen Sie vor
Gericht klagen. Informieren Sie auch den Fliichtlingsrat Niedersachsen {iber das
Verhalten der Auslédnderbehorde.

Wohnsitzauflage

Wenn Sie Sozialleistungen erhalten, wird in Ihrer Aufenthaltserlaubnis eine so genannte
Wohnsitzauflage vermerkt: “Die Wohnsitznahme ist auf (Bezirk der Ausldinderbehorde)
beschrdnkt.” Solange dieser Satz in Threr Aufenthaltserlaubnis steht, diirfen Sie nicht
umziehen (§ 12 Abs. 2 AufenthG, 12.1.1. Vorl. Nds. VV AufenthG, § 23 Abs. 5 SGB XII).
Offizielle Begriindung dieser Regelung ist, dass die Kommunen, die die Sozialleistungen
bezahlen miissen, moglichst gleichmafig mit diesen Ausgaben belastet werden sollen.
Sozialleistungen sind in Threm Fall Leistungen nach §§ 3-7 oder § 2 AsylbLG. Kinder-,
Erziehungs- und Elterngeld z&hlen nicht dazu, dieser Bezug ist in jedem Fall
unproblematisch. Unter bestimmten Bedingungen konnen Sie die Streichung der Auflage
beantragen und danach umziehen.

Fiir einen Umzug innerhalb Niedersachsens gelten folgende Regeln:

Wenn Sie nachweisen kénnen, dass Sie den Lebensunterhalt Threr Familie durch Arbeit oder
sonstiges Einkommen vollstindig sichern konnen, soll die Ausldnderbehdrde die
Wohnsitzauflage aus Ihrer Aufenthaltserlaubnis streichen. Dazu miissen Sie beim Antrag an
die Auslanderbehdrde die entsprechenden Nachweise (Arbeitsvertrag und anderes) vorlegen.
Ein unbefristeter Arbeitsvertrag ist nicht notwendig, aber die Ausldnderbehérde muss davon
ausgehen konnen, dass das Einkommen fiir lange Zeit gesichert ist.

Wenn Sie arbeiten, aber noch ergdnzende Sozialleistungen beziehen, wird die
Wohnsitzauflage nicht gestrichen. Eine Ausnahme gilt allerdings, wenn die erginzenden
Sozialleistungen hochstens 10% des Nettoeinkommens betragen und der — voraussichtlich
dauerhafte — Arbeitsplatz in einer unzumutbaren Entfernung vom bisherigen Wohnort liegt.

Fiir den Fall, dass Thr/e Ehepartner/in oder Ihre minderjéhrigen Kinder in einem anderen Ort
wohnen, muss die Ausldnderbehdrde ermoglichen, dass Thre Familie zusammenleben kann,
auch wenn Sie Sozialleistungen beziehen. Allerdings kdnnen Sie nicht in jedem Fall
bestimmen, an welchem der beiden Wohnorte Sie gemeinsam wohnen. Die Auslédnderbehorde
kann die Streichung Ihrer Auflage verweigern, wenn Thr Ehepartner/in seinen Wohnsitz
verlegen kann. Das wird insbesondere dann angenommen, wenn der/die Ehepartnerin
Deutscher ist oder seinen Wohnort frei wéhlen darf. Dabei soll die Ausldnderbehorde in
gewissem MaB auf Thre Wiinsche Riicksicht nehmen, aber auch andere Faktoren
beriicksichtigen, vor allem, wo eine Arbeitsstelle vorhanden ist oder wo ausreichend
Wohnraum zur Verfligung steht.

Die Ausldnderbehdrde kann — muss aber nicht — auch aus anderen Griinden die
Wohnsitznahme in einer anderen Stadt oder einem anderen Landkreis ermdglichen,
insbesondere, wenn eine Frau zum Schutz vor ihrem Ehemann in einem entfernten
Frauenhaus untergebracht werden soll. Auch bei Alleinerziehenden mit Kleinkindern, Alten
oder erwerbsunfahigen Menschen darf die Auslédnderbehdrde die Wohnsitzauflage streichen,
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wenn wichtige Griinde fiir einen Umzug sprechen. Der Bezug von Sozialleistungen ist dann
trotzdem erlaubt.

Wenn Sie aus Niedersachsen in ein anderes Bundesland umziehen wollen, gilt ebenfalls
grundsétzlich, dass die dauerhafte Sicherung des Lebensunterhaltes die entscheidende
Bedingung fiir eine Streichung der Wohnsitzauflage ist. Sie erhalten aber auch dann die
Erlaubnis umzuziehen, wenn das erforderliche Einkommen um bis zu 10% unterschritten
wird. Daneben haben die Bundeslidnder vereinbart, dass ein Wohnsitzwechsel auch bei
Sozialhilfebezug erlaubt werden soll,

o wenn Sie zu [hrem/Ihrer Ehepartner/in umziehen wollen. Bedingung ist, dass sie dafiir
nicht einen Arbeitsplatz aufgeben miissen oder der/die Partner/in den Lebensunterhalt
finanziert,

o zur Sicherstellung der Pflege und medizinischen Versorgung eines Angehdrigen.

In allen anderen Féllen entscheiden die Ausldnderbehorden des Zielortes nach den Regeln
ihres jeweiligen Bundeslandes, ob sie dem Umzug in ihren Bezirk zustimmen. Nach
volkerrechtlichen Vorschriften ist die Verhdngung einer Wohnsitzauflage fiir Menschen mit
rechtmifligem Aufenthaltsstatus rechtswidrig. Art. 12 Abs. 1 des Internationalen Paktes {iber
biirgerliche und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 (UN-Zivilpakt) stellt auch fiir
Deutschland verbindlich fest: “Jedermann, der sich rechtmafig im Hoheitsgebiet eines Staates
aufhilt, hat das Recht, sich dort frei zu bewegen und seinen Wohnsitz frei zu wiahlen.” Es
lohnt sich also unter Umstdnden, gegen die Wohnsitzauflage Rechtsmittel einzulegen (Klage
vor dem Verwaltungsgericht).

Reisen
Innerhalb Deutschlands diirfen Sie sich mit Ihrer Aufenthaltserlaubnis frei bewegen.

Biirger aus Drittldndern diirfen fiir einen Zeitraum von bis zu drei Monaten in und durch die

Européische Union reisen, sofern sie bestimmte Einreisebedingungen erfiillen; so miissen sie
unter anderem im Besitz eines giiltigen Reisedokuments oder, wenn gefordert, eines Visums

sein.

12.3 Arbeit und Ausbildung

Um arbeiten oder eine Ausbildung absolvieren zu kdnnen, brauchen Sie eine Arbeitserlaubnis.
In den ersten drei Jahren Thres Aufenthalts in Deutschland gibt es Beschrinkungen: Sie
konnen allenfalls eine so genannte “nachrangige Arbeitserlaubnis” erhalten. Erst danach
erhalten Sie — vorausgesetzt, Sie sind noch im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis — eine
uneingeschrinkte Arbeitserlaubnis fiir unselbststindige Tatigkeiten.

Als Arbeitnehmer/in haben Sie gegeniiber dem/der Arbeitgeber/in bestimmte Rechte. Dazu
gehoren die Auszahlung des vereinbarten Lohns, die Lohnzahlung im Krankheitsfall,
Urlaubsanspruch und anderes.
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e Wenn Sie Schwierigkeiten mit IThrem Arbeitgeber haben, konnen Sie vor dem
Arbeitsgericht klagen. Lassen Sie sich vorher gut beraten, zum Beispiel bei der
Gewerkschatft.

Wenn Sie eine Arbeit gefunden haben, sind Sie verpflichtet, dies dem Sozialamt und dem
Arbeitsamt so schnell wie moglich mitzuteilen. Wenn Sie nicht viel verdienen, bekommen Sie
weiterhin ergdnzende Sozialleistungen und einen neuen Bescheid dariiber. Wenn Sie Thre
Arbeitsaufnahme nicht unverziiglich melden, fordern die Amter das von ihnen zuviel gezahlte
Geld zuriick. Unter Umstdnden bekommen Sie auch Probleme, weil man Thnen Betrug
vorwirft.

Im Folgenden werden Ihre Arbeitsmoglichkeiten genauer beschrieben.

Nachrangige Arbeitserlaubnis

Um eine nachrangige Arbeitserlaubnis fiir einen bestimmten Arbeitsplatz zu erhalten,
brauchen Sie in der Regel Zeit, gute Nerven und mehrere Versuche. Antrage werden héufig
abgelehnt. Wenn Sie eine Arbeitserlaubnis erhalten, gilt diese nur fiir eine ganz bestimmte
Tétigkeit in einem bestimmten Betrieb. Sie miissen sich also vorher darum bemiihen, einen
Arbeitsplatz zu finden, und konnen dann erst den Antrag auf Arbeitserlaubnis dafiir stellen.
Die Erlaubnis wird aber nur dann erteilt, wenn fiir diesen Arbeitsplatz kein/e bevorrechtigte/r
Arbeitnehmer/in (das sind zum Beispiel Deutsche, EU-Biirger/innen oder anerkannte
Fliichtlinge) zur Verfligung stehen und Sie nicht zu schlechteren Arbeitsbedingungen als
vergleichbare deutsche Arbeitnehmer/innen beschéftigt werden. Dies sind die Schritte zur
nachrangigen Arbeitserlaubnis:

e Besorgen Sie sich bei der Ausldnderbehorde die Formulare “Antrag auf Erlaubnis
einer Beschiftigung, die der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit bedarf” sowie
“Stellenbeschreibung”.

e Suchen Sie sich eine Arbeitsstelle.

o Der/die Arbeitgeber/in muss die “Stellenbeschreibung” ausfiillen und unterschreiben.
Er sollte sich damit einverstanden erkliren, dass sein Stellenangebot von der Agentur
fiir Arbeit fiir veroffentlicht wird. Berticksichtigen Sie bei dem Termin fiir den
Arbeitsbeginn, dass das Antragsverfahren bis zu zwei Wochen dauert.

e Machen Sie sich Kopien fiir Ihre Unterlagen und geben die Formulare bei der
Ausldnderbehorde ab. Nehmen Sie dazu auch Thren Ausweis mit.

e Nun miissen Sie warten. Erst wenn die Behorden meinen, dass der Arbeitsplatz nicht
an einen bevorrechtigten Arbeitnehmer vermittelt werden kann, erhalten Sie die
Arbeitserlaubnis.

Die nachrangige Arbeitserlaubnis ist befristet und kann nach Ablauf der Frist verlangert
werden.

o Beantragen Sie eine Verldngerung frithzeitig! Haben Sie ldnger als zwolf Monate
dieselbe Arbeitsstelle, dann kann die Erlaubnis verlédngert werden, ohne dass die
Auslénderbehorde wieder priift, ob es bevorrechtigte Arbeitnehmer/innen gibt.

Fiir die Priifung der Zustimmung zur Beschéftigung ist die Zentrale Auslands- und
Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fiir Arbeit zustidndig. Diese hat ihren Hauptsitz in
Duisburg und ist iiber eine zentrale Telefonnummer erreichbar: 0228 713 1313. Weitere
Informationen finden Sie auf der Internetseite www.zav.de.
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Die ZAV hat fiir die Priifung zur Zustimmung zur Arbeitserlaubnis nur noch zwei Wochen
Zeit, um festzustellen, ob alle Unterlagen vorliegen oder noch etwas nachgereicht werden
muss. Falls sich die ZAV innerhalb dieser Zeit nicht bei der Auslédnderbehdrde oder dem
Arbeitgeber meldet, um etwas nachzuforden, gilt die Zustimmung zur Arbeitserlaubnis als
erteilt (§ 14a BeschVerfV). Allerdings muss danach die Ausldnderbehorde noch die
Arbeitserlaubnis ausstellen; dies kann auch noch einige Zeit dauern.

Arbeitserlaubnis ohne Vorrangpriifung

In besonderen Fillen kann eine Arbeitserlaubnis erteilt werden, ohne dass die Arbeitsagentur
priift, ob es bevorrechtigte Arbeitnehmer/innen gibt. Dabei bleibt die Arbeitsgenehmigung
aber an die beantragte Tétigkeit und den/die Arbeitgeber/in gebunden. Auf die
Vorrangpriifung wird verzichtet, wenn

o Sie im Betrieb Ihres/Ihrer Ehepartner/in, unverheirateten Lebenspartner/in oder
sonstigen Verwandten ersten Grades arbeiten wollen und mit diesen zusammen in
einem Haushalt leben (§ 3 Nr. 2 BeschVerfV);

o ein Hartefall vorliegt (Hartefallarbeitsgenehmigung, § 7 BeschVerfV).

Ob eine Hértefallarbeitsgenehmigung erteilt wird, hiangt von den besonderen Umstinden
des Einzelfalls ab. Ein Hértefall kann zum Beispiel festgestellt werden, wenn eine Person nur
eingeschrinkt arbeiten kann, wenn wegen einer Behinderung die Chancen auf einen
Arbeitsplatz ohnehin bereits eingeschrinkt sind. Traumatisierten Personen wird die
Arbeitserlaubnis ohne Vorrangpriifung erteilt, wenn die Beschéftigung von dem
behandelnden Arzt/Psychotherapeuten als wichtiger Teil der Therapie bezeichnet wird.

e Priifen Sie, ob in Ihrem Fall konkrete Griinde fiir eine Héartefallarbeitsgenehmigung
vorliegen. Versuchen Sie gegebenenfalls mit Hilfe einer Beratungsstelle, den
Anspruch auf eine Hértefallarbeitsgenehmigung durchzusetzen.

Fiir ein Praktikum im Rahmen einer Berufsausbildung oder eines Studiums sowie im Rahmen
eines EU-geforderten Programms (z.B. XENOS, Bleiberechtsnetzwerke) entfillt die
Zustimmungspflicht durch die ZAV — hierfiir wird also weder eine Vorrang- noch eine
Priifung der Beschéftigungsbedingungen durchgefiihrt.

Uneingeschriankte Arbeitserlaubnis

Sie konnen eine Arbeitserlaubnis erhalten, mit der Sie sich uneingeschriankt iiberall bewerben
koénnen (§ 3b BeschVerfV):

o nach zwei Jahren sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung oder
e nach drei Jahren in Deutschland (tatsdchlicher Aufenthalt — Zeiten der Duldung oder
Aufenthaltsgestattung zéhlen mit).

e Auch Menschen mit Aufenthaltserlaubnis, die als Minderjdhrige eingereist sind,
erhalten nach dem Gesetz eine Arbeitserlaubnis ohne alle Beschridnkungen, wenn sie
einen deutschen Schulabschluss haben, eine abgeschlossene berufsvorbereitende
MafBnahme nachweisen konnen oder eine anerkannte Berufsausbildung aufnehmen
mochten (§ 3a BeschVerfV).
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o Die uneingeschréinkte Arbeitserlaubnis erteilt die Auslénderbehdrde oft nicht von
selbst. Stellen Sie rechtzeitig einen Antrag, wenn Sie eine der drei Bedingungen
erfiillen. Die ZAV wird in diesen Féllen nicht mehr beteiligt.

Selbststindigkeit

Wenn Sie sich selbststindig machen wollen, miissen Sie die Erlaubnis zur Ausiibung einer
Erwerbstétigkeit bei der Ausldnderbehdrde beantragen.

Nach Ablauf von zwei Jahren erhalten Sie die Erlaubnis zur selbststdndigen Erwerbstétigkeit
unter folgenden Bedingungen:

o Sie erfiillen Thre Passpflicht.

e Esliegt kein Ausweisungsgrund (z.B. schwere Straftaten) vor.

e Sie konnen ausreichende Deutschkenntnisse sowie “Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung sowie der deutschen Lebensverhiltnisse” nachweisen.

¢ Sie haben sich in den letzten zwei Jahren intensiv um Arbeit bemiiht, aber keine
gefunden.

o Sie konnen Thren Lebensunterhalt durch die Selbststandigkeit voraussichtlich sichern.

e Sie wollen sich an Threm Wohnort selbststindig machen, so dass die Wohnsitzauflage
(lesen Sie dazu im Kapitel 9.2 den Abschnitt Wohnsitzauflage) nicht gedndert werden
muss.

Die Ausldanderbehorde fragt unter Umstédnden noch fachkundige Institutionen (Industrie- und
Handelskammer), ob Bedenken gegen die von Thnen angestrebte Form der Selbststédndigkeit
bestehen. Unter Beriicksichtigung aller Umsténde des Einzelfalls entscheidet die
Auslanderbehorde dann, ob Sie IThnen die Selbststdndigkeit erlaubt, und trégt die Erlaubnis
gegebenenfalls in Thre Aufenthaltserlaubnis ein.

Um den Einstieg in die Selbststidndigkeit finanzieren zu kénnen, kénnen Sie von der
Arbeitsagentur einen so genannten Griindungszuschuss von 300 Euro monatlich erhalten

(§ 93 1. SGB I1II). Der Griindungszuschuss wird sechs Monate lang zusitzlich zu Threm
Arbeitslosengeld gezahlt und kann dann noch einmal fiir neun Monate verldngert werden. Um
einen Griindungszuschuss zu erhalten, miissen Sie noch mindestens drei Monate lang
Anspruch auf Arbeitslosengeld I haben. AuB3erdem miissen Sie der Arbeitsagentur
nachweisen, dass Ihre Griindungsidee tragfahig ist und Sie die dafiir bendtigten Kenntnisse
und Féhigkeiten besitzen.

e Vor einer Existenzgriindung sollten Sie sich in jedem Fall umfassend bei der
Industrie- und Handelskammer, dem Deutschen Hotel und Gaststéttenverband, der
Handwerkskammer oder anderen kompetenten Stellen beraten lassen. Diese
Vereinigungen bieten auch Existenzgriindungsseminare an. Griinden Sie nicht libereilt
ein Gewerbe. Schliefen Sie vor allem erst einen Mietvertrag oder andere Vertrige ab,
nachdem Sie sich umfassend beraten lassen haben und ein tragfahiges Konzept haben.
Es besteht die grofle Gefahr dauerhafter Verschuldung.

Arbeitsgelegenheiten

Solange Sie Sozialleistungen nach §§ 3-7 Asy/bLG erhalten, konnen Sie verpflichtet werden,
“gemeinniitzige Arbeit” zu leisten (§ 5 AsylbLG). Oft sind dies einfache Hilfstitigkeiten, zum
Beispiel Laubharken im stddtischen Park. Sie kdnnen sich auch selbst darum bemiihen und
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beim Sozialamt danach fragen. Manche Sozialdmter bieten gemeinniitzige Arbeit auch fiir
Sozialleistungsempfanger nach § 2 AsylbLG an. Fiir diese Arbeit erhalten Sie zusétzlich zu
Ihren Sozialleistungen 1 bis 2 Euro pro Stunde. Aber beachten Sie: Dies ist keine regulére
Arbeit, und Sie sind dariiber nicht sozialversichert. Sie sollten sich deshalb grundséitzlich
darum bemiihen, einen reguldren Arbeitsplatz zu finden. Wenn Sie sich weigern, die
angebotene gemeinniitzige Arbeit auszufiihren, oder ohne Entschuldigung fehlen, kann die
Arbeitsagentur Thre Sozialleistungen kiirzen. Gekiirzt werden darf im Regelfall nur ein Teil
der Sozialleistung der Person, die die Arbeit verweigert, nicht aber die Sozialleistung der
Kinder.

e Wenn es wichtige Griinde dafiir gibt, dass Sie eine gemeinniitzige Arbeit nicht
ausfiihren konnen oder wollen (z.B. Krankheit, fehlende gesundheitliche Eignung fiir
die konkrete Tétigkeit, fehlende Betreuungsmoglichkeit fiir die Kinder oder anderes),
teilen Sie das der Arbeitsagentur so schnell wie mdglich mit. Wenn Sie krank sind,
sollten Sie ein Attest vorlegen, aus dem Ihre Arbeitsunféhigkeit hervorgeht. Wenn Ihre
Sozialleistungen gekiirzt wurden, muss die Kiirzung wieder aufgehoben werden,
sobald Sie ihre Arbeitsbereitschaft zeigen. Sollten Thre Sozialleistungen zu Unrecht
oder zu stark gekiirzt werden oder auch andere Familienangehdrige betreffen, wenden
Sie sich an einen Rechtsanwalt oder eine Beratungsstelle.

12.4 Soziale Sicherung

Auch nach der Erteilung Threr Aufenthaltserlaubnis sind ihre Rechte auf soziale und
medizinische Versorgung im Asylbewerberleistungsgesetz geregelt (§ 1 Abs. 1 AsylbLG).
Wenn Thr Arbeitseinkommen nicht ausreicht, haben Sie also Anspruch auf Sozialleistungen:
Entweder “Grundleistungen” nach §§ 3-7 AsylbLG oder — nach vier Jahren Leistungsbezug —
Sozialleistungen nach § 2 AsylbLG (analog der normalen Sozialhilfe nach SGB XII). Etwas
anderes gilt, wenn Sie sozialversicherungspflichtig gearbeitet haben und arbeitslos sind. Dann
bekommen Sie unter bestimmten Bedingungen fiir eine kurze Zeit Arbeitslosengeld I. Einen
darauf folgenden Anspruch auf Arbeitslosengeld II haben Sie nicht (§ 7 SBG II). Thre Rechte
auf ALG I oder Sozialleistungen nach dem AsylbLG werden im Folgenden genau erklart.

Absicherung bei Arbeitslosigkeit (ALG I)

Wenn Sie Thre Arbeit verloren haben, haben Sie unter Umstédnden einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld I (ALG I) erworben. Das gilt, wenn Sie

1. innerhalb der letzten zwei Jahre mindestens 12 Monate sozialversicherungspflichtig
beschéftigt waren,

2. sich darum bemiihen, wieder Arbeit zu erhalten,

3. den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfiigung stehen.

e Um ALG I zu erhalten, miissen Sie sich bei der Arbeitsagentur Arbeit suchend
melden. Dafiir haben Sie, wenn Sie von Ihrer Kiindigung bzw. dem Ende Ihrer
Arbeitsverhiltnisses erfahren, nur drei Tage Zeit (§ 122 SGB I1]). Melden Sie sich
spéter, miissen Sie damit rechnen, dass Thnen die Leistungen fiir die ersten sieben
Tage gestrichen werden (§ 7128 Nr. 3 SGB III). ALG 1 wird nicht riickwirkend gezahlt,
sondern frithestens ab dem Tag Threr Meldung als Arbeit suchend.



175

Das ALG I betrigt 67% Ihres Nettolohns, wenn Sie Kinder haben, und 60% ohne Kinder. Die
Dauer des ALG I betrdgt zwischen sechs und zwolf Monaten und ist davon abhéngig, wie
lange Sie innerhalb der letzten zwei Jahre gearbeitet haben (§ 7127 SGB III). Personen ab 50
Jahre konnen kiinftig bis zu bis zu 15 Monate, Personen ab 55 Jahre bis zu 18 Monate und
Personen ab 58 Jahre bis zu 24 Monate lang ALG I erhalten, wenn Sie Beschiftigungszeiten
bis zu vier Jahren vorweisen kdnnen. Liegt Thr Anspruch auf ALG I niedriger als ihre
Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, wiren, wird dies ergdnzend gezahlt.

Nach Ablauf der Bezugszeit von ALG I erhalten Sie nicht, wie die meisten anderen
Arbeitslosen, ALG II, sondern nur Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

e Um (nach dem Ende von ALG I oder wihrenddessen) Sozialleistungen nach AsylbLG
zu erhalten, miissen Sie rechtzeitig einen Antrag beim Sozialamt stellen.

Sozialleistungen nach §§ 3-7 AsylbLG

Im Normalfall erhalten Sie mindestens fiir vier Jahre die Grundleistungen nach §§ 3-7
AsylbLG. Danach erhalten Sie in Niedersachsen im Jahr 2013

o eine Unterkunft,

o Bargeld (oder in wenigen Kommunen Gutscheine) fiir Lebensmittel, Kleidung,
Hygieneartikel und alles sonst Notwendige insgesamt in folgender Hohe: 217 Euro
monatlich fiir Alleinstehende bzw. den Haushaltsvorstand, 195 Euro, wenn Sie mit
Ihrem Partner zusammenleben, 193 Euro fiir Kinder zwischen 14 und 17 Jahren, 154
Euro fiir Kinder zwischen sechs und 13 Jahren und 130 Euro fiir Kinder bis
einschlieBlich fiinf Jahren; im Wohnheim werden hiervon Betrige zwischen 20 und 35
Euro fiir Haushaltswaren (zum Beispiel Glithbirnen, Besen, Staubsauger) und
Energiekosten abgezogen,

e einen zusitzlichen Bargeldbetrag zwischen 137 und 80 Euro (je nach Alter).

Diese Leistungen teilen sich wie folgt auf:

Grundiage: Monatliche Leistungen in 2012 Monatliche Leistungen in 2013
Regelo Grundleistungen Geldbetrag zur Leistungen Grundleistungen zur | Geldbetrag zur Leistungen
(RS) nach § 8 RBEG Z g
zur Sicherung des Deckung des nach § 3 Sicherung des Deckung des nach §3
physischen soziokulturellen AsylbLG; physischen soziokulturellen AsylbLG;
Exit inil Exit inil insgy Exi inii Existenzminimums | insgesamt
(§3 Abs.2Satz2 (§3 Abs. 1Salz 4 (§3Abs. 2Satz 2 (§3Abs. 1Satz4
AsylbLG) AsylbLG, AsylbLG) AsylblLG,
sogenanntes sogenanntes
Taschengeld), Taschengeld),
RS 1: 212 € 134 € 346 € 217 € 137 € 354 €

Alleinstehende oder
alleinerziehende

Erwachsene

RS 2: 191 € 120 € 311€ 195 € 123 € 318 €
Ehe-bzw.

Lebenspartner

RS 3: 170 € 107 € 277 € 173 € 110 € 283 €
haushaltsangehérige

Erwachsene

RS 4 192 € 79¢€ 271 € 193 € 81¢€ 274 €

Kinder von Beginn
15. bis Vollendung
18. Lebensjahr

RS 5: Kinder von 152 € 86 € 238 € 154 € 88 € 242 €
Beginn 7. bis
Vollendung 14.
Lebensjahres
RS6: 127 € 78 € 205 € 130 € 80 € 210 €
Kinder bis zur

Vollendung des 6.
Lebensjahres
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Ernahrung

Eine gesunde Erndhrung muss Thnen moglich sein. Auch sollen religidse und durch
Schwangerschaft oder Krankheit bedingte besondere Erndhrungsgewohnheiten bei der
Versorgung beachtet werden. Wenn Thnen das nicht moglich ist, stellen Sie einen schriftlichen
“Antrag auf besondere Erndhrung nach § 6 AsylbLG” bei Ihrem Sozialamt. Begriinden Sie
Ihren Antrag (z.B. Schwangerschaft, Diabetes, Neurodermitis, usw.).

Der Betrag fiir Ge- und Verbrauchsgiiter des Haushalts kann Thnen von Thren Leistungen
abgezogen werden, wenn Sie in einer Gemeinschaftsunterkunft leben. Das geht allerdings nur,
wenn das Wohnheim Thnen kostenlos folgende Dinge zur Verfiigung stellt: Mobel (Bett,
Stuhl, Tisch, Schrank usw.), Bettdecke und Bettwésche, Handtiicher, Kiichenausstattung
(Herd, Kochtopfe, Geschirr usw.), Waschmaschine und Waschmittel, WC-Papier, Putz- und
Reinigungsmittel, Heizung, Haushaltsenergie (Warmwasser, Kochen, Strom).

e Im Wohnheim sind viele Dinge oft nicht vorhanden oder defekte Gegenstéinde werden
nicht ersetzt. Verlangen Sie die Bereitstellung der Dinge, die Sie brauchen, und
beschweren Sie sich, wenn notig, beim Sozialamt. Manchmal ist es sinnvoll, einen
schriftlichen Antrag zu verfassen. Wenn das nicht hilft, konnen Sie einen schriftlichen
“Widerspruch” an das Sozialamt schreiben. Dabei kann Sie eine Beratungsstelle
unterstiitzen.

Wenn Sie in einer Wohnung wohnen, kénnen Sie Geld oder Gutscheine fiir Mdbel und
anderen Hausrat zusitzlich zu den normalen monatlichen Leistungen beantragen.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusétzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

e Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

o Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

o Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und 30
Euro im zweiten Schulhalbjahr

e Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

o Die Kosten fiir kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein Musikinstrument
oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Gutscheinpraxis

Auch in Niedersachsen werden nun in immer mehr Stddten und Kreisen keine Gutscheine,
sondern Bargeld ausgezahlt. Hierfiir haben der politische Druck zahlreicher Initiativen
gesorgt. Der neue Innenminister hat kurz nach seinem Antritt den Kommunen frei gestellt, in
ob sie Gutscheine oder Bargeld erbringen wollen. Falls Sie in einer Stadt leben, in der noch
Gutscheine existieren, sollten Sie sich mit anderen zusammenschlie8en, um dagegen politisch
vorzugehen.
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Hohere Leistungen nach § 2 AsylbLLG

Wenn Sie vier Jahre Leistungen nach dem AsylbLG bezogen haben, werden Thre Leistungen
nach § 2 AsylbLG auf das Niveau der Sozialhilfe fiir Deutsche erhoht. Diese Umstellung muss
fiir Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattung automatisch erfolgen. Falls das Sozialamt diese
Umstellung nicht automatisch gemacht haben sollte und Sie deshalb lénger als vier Jahre
Grundleistungen erhalten haben, konnen Sie riickwirkend eine Nachzahlung der Leistungen
nach § 2 AsylbLG beantragen (Antrag auf Uberpriifung eines rechtswidrigen
Verwaltungsaktes, auch wenn er unanfechtbar geworden ist, gemédl3 § 44 SGB X).

Fiir die Vierjahresfrist zdhlen die Zeiten, in denen Sie tatsdchlich Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz in Anspruch genommen haben. Wenn Sie sich also zum Beispiel
ein Jahr lang durch Arbeit selbst finanzieren, zéhlt dieses Jahr nicht mit, und die Bezugszeit
verlangert sich um ein Jahr.

Ob fiir die Berechnung der Bezugszeiten andere Sozialleistungen angerechnet werden
(Arbeitslosengeld I1, Sozialhilfe), ist umstritten. Nach Ansicht des niederséchsischen
Innenministeriums zdhlen diese Zeiten fiir die Vierjahresfrist nicht mit (Erlass vom 4.9.2007).
Auch das Bundessozialgericht hat im Jahr 2008 entschieden, dass zumindest Leistungen nach
§ 2 AsylbLG nicht auf die Vierjahresfrist angerechnet werden. Wenn bei Ihnen fiir die
Berechnung der Vierjahresfrist der Bezug anderer Sozialleistungen nach Ansicht des
Sozialamtes nicht angerechnet werden soll, wenden Sie sich bitte an eine Beratungsstelle.

Vom Arbeitslosengeld II (“ALG II”, auch “Hartz IV” genannt) sind Sie ausgeschlossen (§ 7
Abs. 1 SGB II). Die Leistungen nach § 2 Asy/bLG orientieren sich an der “Sozialhilfe” nach
dem Zwdlften Sozialgesetzbuch (SGB XII). In Niedersachsen gelten seit Januar 2013
folgende Leistungen nach § 2 AsylbLG:

o Regelbedarfsstufe 1 — Alleinlebende: 382 Euro

o Regelbedarfsstufe 2 — Paare/Bedarfsgemeinschaften: 345 Euro

o Regelbedarfsstufe 3 — Erwachsene im Haushalt anderer: 306 Euro

o Regelbedarfsstufe 4 — Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren: 289 Euro
o Regelbedarfsstufe 5 — Kinder von 6 bis unter 14 Jahren: 255 Euro

e Regelbedarfsstufe 6 — Kinder von 0 bis 6 Jahre: 224 Euro

Zusitzlich iibernimmt das Sozialamt die Kosten fiir Unterkunft und Heizung: Bezahlt wird die
“angemessene” Miete fiir eine Wohnung inkl. der Heizkosten und der Kosten fiir
Warmwasser, jedoch nicht die Kosten fiir Strom.

o Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder beim Mieterverein, bis zu welcher
Hohe das Sozialamt die Miete fiir eine Wohnung fiir Sie (und Ihre Familie)
tibernehmen muss.

Wenn Sie weiterhin in einer Gemeinschaftsunterkunft leben, werden die Regelsédtze wegen
der dort kostenlos bereitgestellten Ge- und Verbrauchsgiiter des Haushalts oder auch
Hygieneartikeln um die entsprechenden Teilbetrage gekiirzt (s. Tabelle oben).

In bestimmten Lebenslagen erhéhen sich die Regelsdtze um einen Mehrbedarfszuschlag:

e bei Alleinerziehenden mit einem oder mehreren Kindern,
e bei Schwangeren ab der 13. Woche,
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e bei Kranken, die sich in besonderer Weise kostenaufwindig erndhren miissen (z.B.
Krebserkrankung, HIV, schwere chronische Magen- oder Darmerkrankung, Leber-
oder Nierenerkrankung),

o Dbei dauerhaft erwerbsunfahigen, anerkannten Schwerbehinderten mit Ausweis G).

Zusétzlich kann man auf Antrag einmalige Beihilfen erhalten, so fiir Erstausstattungen bei
Schwangerschaft und Geburt (Kleidung, Kinderwagen, Kinderbett usw.), Erstausstattungen an
Mobeln und Hausrat (wenn erstmals eine Wohnung bezogen wird, bzw. die beantragten
Gegenstinde bisher nicht vorhanden waren).

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusitzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

e Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

o Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

o Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und 30
Euro im zweiten Schulhalbjahr

e Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

o Die Kosten fiir kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein Musikinstrument
oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Anstelle der bisher vom Sozialamt gewidhrten Krankenscheine erhalten Sie auf Kosten des
Sozialamts eine Krankenversichertenkarte (Chipkarte) von einer gesetzlichen Krankenkasse
Threr Wahl (§ 264 SGB V). Sie haben damit einen uneingeschriankten Anspruch auf
Krankenbehandlung wie deutsche Versicherte auch.

Die Leistungen nach § 2 AsylbLG sollten Sie nicht mehr in Gutscheinen, sondern in Bargeld
erhalten. Wenn Sie in einer Wohnung leben, haben Sie auf jeden Fall Anspruch auf Bargeld.
Solange Sie noch im Wohnheim leben, kann das Sozialamt argumentieren, dass weiter nur in
Form von Gutscheinen Leistungen erbracht werden, zum Beispiel um Konflikte im
Wohnheim zu vermeiden.

e Sobald Sie Leistungen nach § 2 Asy/bLG erhalten, sollten Sie erstens die Erlaubnis fiir
den Umzug in eine Wohnung (siehe Kapitel 7.2 “Wohnen ) und zweitens die
Auszahlung in Bargeld beantragen und gegebenenfalls auch gerichtlich durchzusetzen
versuchen. Lassen Sie sich von einer Beratungsstelle unterstiitzen.

12.5 Medizinische Versorgung

Im Asylbewerberleistungsgesetz (§ 4 AsylbLG, § 6 AsylbLG) ist auch die Krankenversorgung
geregelt:

e Medizinische Versorgung, (zahn-)irztliche Hilfe und sonstige erforderlichen
Leistungen miissen bei allen akuten oder akut behandlungsbediirftigen Erkrankungen
gewdéhrt werden.
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e Medizinische Versorgung, (zahn-)arztliche Hilfe und sonstige erforderlichen
Leistungen miissen bei allen mit Schmerzen verbundenen Erkrankungen gewihrt
werden.

e FEine Versorgung mit Zahnersatz erfolgt nur, wenn dies “unaufschiebbar” (das heif3t
jetzt unmittelbar notwendig) ist.

o Bei Schwangerschaft und Geburt erhalten Frauen alle auch fiir Deutsche {iblichen
medizinischen Leistungen bei Arzt und Krankenhaus, sdmtliche
Vorsorgeuntersuchungen fiir Mutter und Kind, Hebammenbhilfe, Medikamente und
Heilmittel.

o “Sonstige” medizinische Leistungen miissen gewéhrt werden, wenn dies “zur
Sicherung der Gesundheit unerlésslich” ist.

Die Regelungen zur medizinischen Versorgung machen in der Praxis oft Schwierigkeiten.
Manche Arzte tun nicht alles, was notig wiire. Damit der Arzt Sie behandelt, miissen Sie in
der Regel einen Krankenschein vorlegen. Manche Sozialdmter lehnen Antrége ab oder
schicken Fliichtlinge, die um einen Krankenschein bitten, wieder weg, weil sie meinen, dass
die Krankheit nicht akut, sondern chronisch sei. Probleme gibt es vor allem mit Heil- und
Hilfsmitteln wie Brillen, Horgerdten, Prothesen, Rollstiihlen, aber auch Medikamenten und
Operationen.

Nach unserer Rechtsauffassung werden die Bestimmungen des AsylbLG, die die Versorgung
bei Krankheiten betreffen, in der Praxis zu eng und von vielen Arzten zu dngstlich ausgelegt.
Es gibt viele, teilweise auch von Gerichten bestétigte Argumente, die fiir eine Behandlung in
den meisten Féllen sprechen. Hierzu einige Hinweise:

o Die meisten chronischen Krankheiten sind auch gleichzeitig schmerzhaft, viele
konnen sich akut verschlechtern, wenn keine Behandlung erfolgt (z.B. Diabetes oder
eine Gehbehinderung). Deshalb sind solche dauerhaften Krankheiten auch vom Arzt
zu behandeln.

e Ein Zahnersatz ist “unaufschiebbar”, wenn Folgeschdden drohen. Das heif3t, wenn
ohne Behandlung weitere Zéhne verloren gehen kdnnen oder eine Magenerkrankung
droht, weil Sie nicht mehr richtig kauen kénnen.

e Die Verweigerung von Krankenscheinen durch das Sozialamt ist rechtswidrig, weil
der/die Sozialamtsmitarbeiter/in nicht beurteilen kann, ob eine akute Erkrankung
vorliegt und was zur Sicherung der Gesundheit “unerlédsslich” ist. Die Diagnose durch
einen Arzt muss in jedem Fall moglich sein.

o Viele “sonstige” Leistungen konnen fiir die Gesundheit unerldsslich sein: Zum
Beispiel Mehrkosten fiir besondere Erndhrung bei Schwangerschaft oder bestimmten
Krankheiten, Versorgung und Pflege von Behinderten und Pflegebediirftigen,
Psychotherapie (zum Beispiel nach Kriegserfahrungen, Folter oder Vergewaltigung);
Reha-Mafnahmen nach Schlaganfall oder Unfall; Fahrtkosten, wenn sonst keine
Moglichkeit besteht, zum Arzt oder Krankenhaus zu gelangen und anderes.

e Um bestimmte Leistungen zu erhalten, tragen Sie beim Sozialamt gute Griinde vor
(dass Sie Schmerzen haben, dass die Krankheit jetzt akut ist, dass Ihre Erkrankung
sich verschlimmert, wenn nicht behandelt wird, warum eine bestimmte Leistung fiir
die Gesundheit unerlésslich ist).

e In bestimmten Fillen kann ein Attest oder Gutachten helfen, einen Anspruch beim
Sozialamt durchzusetzen: Zum Beispiel wenn die Schule oder eine Logopédin
bescheinigt, dass ein Kind ein Horgerét braucht, um in seiner sprachlichen und
geistigen Entwicklung nicht geschiadigt zu werden. Oder wenn ein Arzt bescheinigt,
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dass eine Brille notwendig ist, weil jemand sonst im Stralenverkehr erheblich
gefdhrdet ist.

e Wenn lhnen érztliche Hilfe, Heil- oder Hilfsmittel verweigert werden, konnen Sie
beim Sozialamt dagegen Widerspruch einlegen. Dann muss die Entscheidung noch
einmal {iberpriift werden. Dafiir haben Sie einen Monat, bei nur miindlicher
Ablehnung ein Jahr Zeit, um einen Widerspruch einzulegen. Eine Beratungsstelle hilft
Thnen, einen schriftlichen Widerspruch zu verfassen. Wenn der Widerspruch
zurlickgewiesen wird, konnen Sie sich an das Sozialgericht wenden und eine Klage
einlegen. Eine gute Beratungsstelle weil, wie die einzelnen Gerichte zu bestimmten
medizinischen Leistungen entscheiden und ob eine Klage sinnvoll ist. In dringenden
Féllen oder wenn das Sozialamt eine Entscheidung zu lange verschleppt, kann das
Gericht auch sofort (gleichzeitig mit dem Widerspruch) eingeschaltet werden und
muss innerhalb von wenigen Tagen vorldufig entscheiden. Dafiir miissen Sie
zusitzlich einen “Eilantrag” an das Gericht stellen und begriinden, warum eine
Entscheidung sofort notwendig ist (zum Beispiel weil Ihnen schwere Schiden drohen,
wenn eine Krankheit nicht sofort behandelt wird).

e Wenn Sie sich Sorgen wegen einer Erkrankung machen oder Schmerzen haben, aber
eine Behandlung abgelehnt wird, konnen Sie auch in das néchste Krankenhaus gehen.
Dort muss man Sie zumindest untersuchen und eine Diagnose stellen.

e Wenn Sie medizinische Leistungen erhalten werden, darf von Thnen kein Geld fiir
Zuzahlungen (zum Beispiel als “Praxisgebiihr” oder “Zuzahlung” fiir ein Medikament)
verlangt werden. Weisen Sie die Arztpraxis, die Apotheke oder das Krankenhaus
darauf hin, dass das Sozialamt alle Kosten zu 100% tibernimmt. Verlangen Sie bereits
geleistete Zuzahlungen wieder zuriick! Wird die Riickzahlung verweigert, wire das
Betrug, weil der Arzt/die Apotheke/das Krankenhaus zu seinem Vorteil doppelt
abkassiert: von Thnen die Zuzahlung und vom Sozialamt noch einmal 100 % der
Kosten.

Bessere medizinische Versorgung nach vier Jahren

Wenn Sie schon vier Jahre Leistungen nach dem AsylbLG erhalten haben, kdnnen Sie
Leistungen nach § 2 Asy/bLG beanspruchen (siehe Kapitel 7.4). Dies wirkt sich auch auf die
Krankenversorgung aus.

Nach § 2 AsylbLG erhalten Sie die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung im
gleichen Umfang wie Deutsche. Sie gelten zwar streng genommen nicht als
Krankenversicherte, erhalten aber eine Versicherungskarte und bekommen alle Leistungen,
auf die auch deutsche Versicherte einen Anspruch haben, von der von Thnen gewéhlten
gesetzlichen Krankenkasse. Die Kasse holt sich das Geld anschlieBend vom Sozialamt zuriick.
Leistungen der Pflegeversicherung erhalten Sie allerdings nicht tiber die Krankenkasse. Diese
konnen Sie gegebenenfalls beim Sozialamt beantragen.

Von den Krankenkassen nicht bezahlt werden Brillen und nicht verschreibungspflichtige
Medikamente, Dolmetscher- und Fahrtkosten. Ausnahmen gelten fiir Kinder.

e Wenn Sie mit einer Entscheidung der Krankenkasse nicht einverstanden sind, legen
Sie schriftlich “Widerspruch” ein. Der Widerspruch richtet sich dann direkt an die
Krankenkasse (nicht mehr ans Sozialamt). Auerdem kénnen Sie eine Klage und
gegebenenfalls einen Eilantrag an das Sozialgericht schicken.

o Wenn die Krankenkasse nach den gesetzlichen Voraussetzungen nicht zur
Kosteniibernahme verpflichtet ist, konnen Sie bestimmte laufend bendtigte Dinge



181

beim Sozialamt als “vom Regelfall abweichenden Lebensunterhaltsbedarf” beantragen
(s 28 Abs. 1 SGB XII).

Sie sind nach dem Gesetz zu bestimmten Zuzahlungen verpflichtet. Dazu gehort eine
Beteiligung an Medikamenten (pro Medikament bis zu 10 Euro in der Apotheke) und anderen
Leistungen (zum Beispiel bei Krankenhausaufenthalten oder fiir spezielle, nicht von der
Kasse getragene Vorsorgeuntersuchungen in der Schwangerschaft und anderes). Fiir Kinder
und Jugendliche fallen keine Zuzahlungen an.

Fiir Empfanger von Leistungen nach § 2 AsylbLG gilt die Hochstgrenze von 2% des
Regelsatzes. Das heilit: 2% von 12 x 382 Euro = 91,68 Euro pro Jahr. Der Betrag gilt nicht
pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen. Fiir chronisch Kranke gilt
unter bestimmten Bedingungen eine Grenze von 1% = 45,84 Euro pro Jahr.

e Sammeln Sie alle Zuzahlungsquittungen Threr Familie. Wenn der Betrag von 91,68
Euro erreicht ist, muss die Krankenkasse Thnen bescheinigen, dass Sie fiir den Rest des
Jahres von weiteren Zuzahlungen befreit sind und Thnen bereits zu viel gezahlte
Betriage zuriickzahlen. Stellen Sie dazu einen Antrag und fiigen Sie die Quittungen
bei.

Krankenversicherung fiir Arbeitnehmer

Wenn Sie eine gemeinniitzige Arbeit ausiiben oder als Arbeitnehmer weniger als 450 Euro im
Monat verdienen, sind Sie nicht sozialversicherungspflichtig und es éndert sich an Threr
Krankenversorgung nichts.

Wenn Sie als Arbeitnehmer eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung (fiir mehr als
450 Euro im Monat) ausiiben, werden Thnen vom Lohn prozentuale Zahlungen in die
Sozialversicherungen (Kranken-, Renten-, Pflegeversicherung u.a.) abgezogen. Sie werden
reguldres Mitglied einer Krankenkasse. Sie erhalten eine Versicherungskarte und alle
gesetzlichen Krankenkassenleistungen. Das gilt auch fiir den Fall, dass Sie wegen geringen
Einkommens noch ergénzende Sozialleistungen nach AsylbLG erhalten. Wenn Sie Thre Arbeit
verlieren, endet auch ihre Mitgliedschaft in der Krankenkasse. Sie sollten dies der
Krankenkasse und dem Sozialamt sofort mitteilen. Sie erhalten dann wieder Leistungen zur
medizinischen Versorgung wie in den vorigen Abschnitten beschrieben. Unter bestimmten
Voraussetzungen kommt aber auch eine Krankenversicherung als “freiwillige
Weiterversicherung” (§ 9 SGB V, § 32 SGB XII) oder liber das Arbeitsamt (bei Anspruch auf
Arbeitslosengeld I) in Frage.

Als Mitglied einer Krankenkasse gilt alles das, was im vorherigen Abschnitt (“Bessere
medizinische Versorgung nach vier Jahren”) beschrieben ist. Sie sind gesetzlich zu
Zuzahlungen verpflichtet. Die Hochstgrenze fiir [hre ganze Familie liegt bei 2% Ihres
Bruttojahreseinkommens. Abgezogen werden Freibetrage fiir Ihre/n Ehepartner/in (4.851
Euro) und Kinder (je 7.008 Euro).

Beispiel: Sie sind verheiratet, haben zwei Kinder und ein Jahresbruttoeinkommen von 20.000
Euro. Abziiglich der Freibetrdge sind das 20.000 —4.851 — 2 x 7.008 = 1.133 Euro. In diesem
Fall betrdgt die Belastungsgrenze also 2% von 1.133 Euro = 22,66 Euro. Diese
Belastungsgrenze gilt nicht pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen.
Fiir chronisch Kranke gilt unter bestimmten, allerdings strengen Bedingungen, die Hilfte —
nur 1%.
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Verdienen Sie so wenig, dass Sie noch ergdnzende Leistungen nach § 2 AsylbLG erhalten,
gilt die Hochstgrenze von 2% des jéhrlichen Regelsatzes des Haushaltsvorstands. Das heif3t:
2% von 12 x 382 Euro = 91,68 Euro pro Jahr bzw. 45,84 Euro pro Jahr fiir chronisch Kranke.

e Um Ihre Kosten so gering wie moglich zu halten, beachten Sie die im vorhergehenden
Abschnitt (“Bessere medizinische Versorgung nach vier Jahren) gegebenen Hinweise
und Ratschldge zu Widerspruch und Klage, Praxisgebiihren und Erreichen der
Belastungsgrenze.

Wenn Sie sozialversicherungspflichtig arbeiten und ergidnzende Leistungen nicht nach § 2
AsylbLG, sondern nur §§ 3-7 AsylbLG beziehen (siehe Kapitel 7.4), ergibt sich ein Problem:
Durch eine gesetzliche Regelungsliicke liegt die Belastungsgrenze bei 2% der Einkiinfte und
Sozialleistungen der ganzen Familie.

o Beantragen Sie die nicht von der Krankenkasse tibernommenen Leistungen nach § 4
und § 6 AsylbLG und legen Sie notfalls Widerspruch beim Sozialamt, Klage und
Eilantrag beim Sozialgericht ein.

12.6 Familienleistungen, Kinder- und Jugendhilfe

Kindergeld

Jede deutsche Familie hat unabhingig von ihrer Einkommenssituation Anspruch auf ein
monatliches Kindergeld von 184 Euro im Monat fiir das erste und zweite Kind, 190 Euro fiir
das dritte Kind und 215 Euro fiir jedes weitere Kind. Dies gilt fiir Kinder bis 18 Jahre, fiir
Kinder in Ausbildung, die kein oder nur sehr wenig eigenes Einkommen haben und weitere
Bedingungen erfiillen, bis 24 Jahre. (§ 1 Abs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2 EStG)

Anders sieht es allerdings fiir Fliichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4 Satz 1
und § 25 Abs. 5 AufenthG aus (§ 1 Abs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2 EStG). Sie konnen Kindergeld
erhalten, wenn Sie sich drei Jahre in Deutschland aufhalten (dabei zéhlen die Zeiten der
Aufenthaltsgestattung, der Aufenthaltserlaubnis und — falls vorhanden — auch der Duldung)
und

1. arbeiten,

2. einen Arbeitsvertrag haben und sich nach der Geburt des Kindes in der Elternzeit
befinden oder

3. Sozialleistungen nach SGB III oder Krankengeld erhalten,;

Wenn Sie also zuvor nicht gearbeitet haben und Leistungen nach SGB II (= ALG II) erhalten,
haben Sie keinen Kindergeldanspruch. Dann sollten Sie {iberlegen, ob Ihr/e Partner/in
Kindergeld beanspruchen kann. Kindergeld kann der Vater oder die Mutter beantragen. Thr
Partner/in erhilt Kindergeld unter den gleichen Bedingungen wie Sie, wenn er/sie {iber eine
Aufenthaltserlaubnis nach §§ 23a, 24, 25 Abs. 3, 25 Abs. 4 oder 25 Abs. 5 AufenthG verfiigt.
Keinen Kindergeldanspruch hat Thr/e Partner/in mit einer Aufenthaltsgestattung oder
Duldung. Mit einer Niederlassungserlaubnis oder einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1
oder Abs. 2 AufenthG hat Ihr/e Partner/in uneingeschriankten Anspruch auf Kindergeld.
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Auch bei fehlendem Anspruch auf Kindergeld konnen Sie moglicherweise aufgrund von
internationalen Abkommen unter eine Ausnahmeregelung fallen. Sie erhalten fiir [hre Familie
auch vor Ablauf von drei Jahren und ohne weitere Bedingungen Kindergeld, wenn Sie

e aus der Tiirkei, Algerien, Tunesien oder Marokko kommen und eine Arbeit haben,
iiber die Sie in eine Sozialversicherung (Arbeitslosen-, Kranken-, Renten- oder
Unfallversicherung) einzahlen;

o aus der Tiirkei kommen, nicht arbeiten, aber mindestens sechs Monate in Deutschland
leben;

o aus Kosovo, Serbien, Montenegro, Bosnien-Herzegowina oder Mazedonien kommen
und eine arbeitslosenversicherungspflichtige Arbeit haben. Wenn Sie keine Arbeit
mehr haben, gilt auch der Bezug von Kranken- oder Arbeitslosengeld I.

e Wenn Sie die Bedingungen erfiillen, sollten Sie so schnell wie moglich einen
Kindergeldantrag bei der Bundesagentur fiir Arbeit (Arbeitsamt) stellen.

o Familienkassen lehnen Antrige, die sich auf die genannten Ausnahmeregelungen
beziehen, zundchst regelméfBig ab! Legen Sie dagegen mit Hilfe einer Beratungsstelle
unbedingt Einspruch und, wenn nétig, Klage beim Finanzgericht ein. Die Einspriiche
haben fast immer Erfolg!

e Sollten Sie — auch voriibergehend oder erginzend — Sozialleistungen beziehen, wird
der Anspruch auf Kindergeld mit den Sozialleistungen verrechnet (auch riickwirkend).
Unter Umsténden haben Sie dann am Ende gar nicht mehr Geld. Trotzdem ist es
sinnvoll, den Kindergeldantrag zu stellen, weil der Bezug von Kindergeld nicht als
Sozialleistung gilt und Sie so leichter die Moglichkeit haben, Thr Leben selbst zu
finanzieren.

Kinderzuschlag

Sie haben leider nicht die Mdoglichkeit, zusétzlich zum Kindergeld einen Kinderzuschlag zu
erhalten (§ 6a BKGG). Voraussetzung fiir die Gewahrung ist nicht nur, dass Sie
kindergeldberechtigt sind, sondern auch, dass mit dem Kindergeldzuschlag ein Anspruch auf
Leistungen nach SGB II vermieden wird. Da Sie gesetzlich von Leistungen nach SGB II
ausgeschlossen sind, konnen Sie diese Voraussetzung nicht erfiillen.

Unterhaltsvorschuss

Hierbei handelt es sich um einen staatlichen Zuschuss, der einem alleinerziehenden Elternteil
fiir bis zu sechs Jahren gezahlt wird, wenn der andere Elternteil (in der Regel der Vater) seiner
Verpflichtung, fiir das Kind Unterhalt zu zahlen, nicht nachkommt. Der Unterhaltsvorschuss
betriagt 133 Euro monatlich fiir Kinder unter 6 Jahren und 180 Euro monatlich fiir ltere
Kinder unter 12 Jahren.

Die Bedingungen fiir den Unterhaltsvorschuss sind die gleichen wie beim Kindergeld:
Fliichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1 sowie § 25 Abs. 5
AufenthG konnen Unterhaltsvorschuss nur erhalten (§ 7 Abs. 2 a UhVorschG), wenn Sie sich
drei Jahre in Deutschland aufhalten (dabei zdhlen die Zeiten der Aufenthaltsgestattung, der
Aufenthaltserlaubnis und — falls vorhanden — auch der Duldung) und

1. arbeiten,
2. einen Arbeitsvertrag haben und sich nach der Geburt des Kindes in der Elternzeit
befinden oder
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3. Sozialleistungen nach SGB III, oder Krankengeld erhalten.

Wenn Sie also eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1 bzw. § 25 Abs. 5 AufenthG
besitzen, arbeitslos sind und nur Leistungen nach SGB II (= ALG II) erhalten, haben Sie
keinen Anspruch auf Unterhaltsvorschuss.

o Unterhaltsvorschuss beantragen Sie beim Jugendamt. Das Amt holt sich das
Unterhaltsgeld vom nicht zahlenden Elternteil wieder zuriick, wenn dieser {iber
ausreichendes Einkommen verfligt.

e Jugenddmter lehnen Antréige, die sich auf die genannten Ausnahmeregelungen
beziehen, zundchst regelméfBig ab! Legen Sie dagegen mit Hilfe einer Beratungsstelle
unbedingt Widerspruch und, wenn nétig, Klage beim Verwaltungsgericht ein.

Elterngeld

Elterngeld gibt es fiir Kinder ab der Geburt. Dabei ersetzt der Staat einem Elternteil 67
Prozent des durch die Geburt und Kinderbetreuung wegfallenden Arbeitseinkommens,
maximal 1.800 Euro im Monat. Elterngeld wird an den das Kind betreuenden Elternteil fiir
maximal 12 Monate gezahlt. Wenn auch der andere Elternteil zwei Monate oder ldnger fiir die
Betreuung zustindig ist, wird das Elterngeld um zwei Monate auf maximal 14 Monate
verldngert.

Mit einer Niederlassungserlaubnis konnen Sie Elterngeld beanspruchen (§ / Abs. 7 BEEG).

Anderes gilt, wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1 bzw. § 25 Abs. 5
AufenthG besitzen. Dann haben Sie nur Anspruch auf Elterngeld, wenn Sie sich bereits seit
drei Jahren in Deutschland aufhalten (dabei zdhlen die Zeiten der Aufenthaltsgestattung, der
Aufenthaltserlaubnis und — falls vorhanden — auch der Duldung) und in Teilzeit arbeiten
(maximal 30 Stunden in der Woche). Das Mindestelterngeld von 300 Euro erhalten Sie auch,
wenn Sie nicht arbeiten.

Ausnahmen gelten jedoch fiir erwerbstitige Menschen aus Algerien, Marokko, Tunesien und
der Tiirkei: Fiir sie besteht auch mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1 bzw. §
25 Abs. 5 AufenthG ein Anspruch auf Elterngeld, wenn sie sozialversicherungspflichtig
arbeiten oder wenn sie eine geringfiigige Beschéftigung (400-Euro-Job) ausiiben, iiber die sie
unfallversichert sind — auch wenn sie noch keine drei Jahre in Deutschland leben.

Sie stellen den Antrag auf Elterngeld beim Jugendamt oder der Elterngeldstelle ihrer Stadt /
Ihres Landkreises. Das Formular, eine Liste der zustidndigen Stellen in Niedersachsen und

weitere Informationen gibt es im Internet unter
http.//www.ms.niedersachsen.de/master/C29974090 N8150 L20 D0 1674

12.7 Deutschkurs, Kindergarten, Schule, Studium

Deutschkurse

Seit 2005 gibt es in Deutschland ein einheitliches Konzept fiir sogenannte
“Integrationskurse”. Sie bestehen hauptsidchlich aus Deutschunterricht (in der Regel 600



185

Unterrichtsstunden), zusitzlich wird Alltagswissen und Wissen iiber die Rechtsordnung,
Kultur und Geschichte Deutschlands vermittelt (45 Unterrichtsstunden). Am Schluss steht ein
Abschlusstest, bei dem die Teilnehmer/innen das “Zertifikat Deutsch” erhalten konnen, das
unter anderem die Einbiirgerung erleichtert. Integrationskurse werden vor Ort von vielen
verschiedenen Tragern durchgefiihrt und zentral vom BAMEF organisiert.

Einen Anspruch darauf, einen der staatlich organisierten Integrationskurse zu besuchen, haben
Sie nicht. Sie konnen aber versuchen, einen noch freien Platz zu erhalten (§ 5 IntV). Wenden
Sie sich an die Auslédnderbehdrde oder eine Beratungsstelle. Sie sollten Ihnen Informationen
iiber die Integrationskurse und eine Liste mit den in Ihrer Region zugelassenen
Sprachkursanbietern aushdndigen. Eine Liste der Anbieter, das Anmeldungsformular und
weitere Informationen erhalten Sie auch auf der Homepage des BAMF:
hitp.//www.bamf.de/cln_042/nn_566316/DE/Integration/integration-node.html_nnn=true.

Sie konnen die Zulassung zum Kurs entweder direkt schriftlich beim BAMF oder iiber einen
der Kursanbieter beantragen. Das BAMF bertiicksichtigt bei der Verteilung der freien Plitze
die “Integrationsbediirftigkeit”. Mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG ist
Ihre Zulassung zum Deutschkurs unwahrscheinlich, da IThr Aufenthalt nicht als dauerhaft
betrachtet wird und deshalb kein “Integrationsbediirfnis” gesehen wird. Eine gute Chance auf
einen freien Platz haben Sie, wenn Sie schon einige Jahre in Deutschland leben und mit einem
erfolgreichen Deutschkurs die Voraussetzungen fiir die Niederlassungserlaubnis erfiillen
wollen.

Fiir die Teilnahme am Integrationskurs miissen Sie pro Unterrichtsstunde 1 Euro Beitrag
leisten, das heilit derzeit in der Regel 645,-Euro, zahlbar in mehreren Etappen (§ 9 IntV). Das
Bundesamt kann Sie auf Antrag von diesem Kostenbeitrag befreien.

Der erfolgreiche Deutschtest im Integrationskurs reicht nicht aus, um zum Studium in
Deutschland zugelassen zu werden. Dafiir gibt es spezielle Aufbaukurse, fiir die Sie
gegebenenfalls auch ein Stipendium erhalten kdnnen. Néheres siche Kapitel “Studium”.

Es gibt in den Stddten auch einige Deutschkurse, die unabhingig vom staatlichen Angebot
existieren. Diese Kurse miissen Sie in der Regel selbst bezahlen, bei manchen Trégern sind
die Kosten fiir Sozialleistungsempfénger aber deutlich gesenkt.

o Fragen Sie bei ihrer ortlichen Volkshochschule oder den Beratungsstellen fiir
Migrant/innen, Aussiedler/innen oder Fliichtlinge nach, wo es Deutschkurse gibt.

Kindergarten

Sobald ein Kind drei Jahre alt ist, hat es in Deutschland einen Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz (§ 24 SGB VIII). Bei geringem Einkommen sind die Kosten dafiir ganz
oder teilweise vom Jugendamt zu tragen (§ 90 Abs. 2 und 3 SGB VIII). Nach dem
Niedersichsischen Regierungsprogramm zur Integration und den Grundsétzen fiir
Kindertagesstatten soll Ihr Kind im Kindergarten eine Férderung in der deutschen Sprache
erhalten und so besser auf einen Schulbesuch vorbereitet werden.

e Melden Sie Ihr Kind friihzeitig fiir einen Kindergartenplatz an. Dort wird ihr Kind
eine erheblich bessere Forderung in der deutschen Sprache erhalten und so besser auf
einen Schulbesuch vorbereitet werden als im Wohnheim. Wenden Sie sich bei
Problemen mit dem Kindergartenplatz an eine Beratungsstelle.
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Schule

Alle in Niedersachsen lebenden Kinder haben das Recht und die Pflicht, eine Schule zu
besuchen und regelmiBig am Unterricht teilzunehmen (§ 63 NSchG). Die Schulpflicht beginnt
fiir Kinder, die bis zum 30. Juni eines Jahres sechs Jahre alt geworden sind, mit dem nichsten
beginnenden Schuljahr (§ 64 NSchG). Das Einschulungsalter ist aber auch abhingig von der
korperlichen und geistigen Entwicklung Thres Kindes. Unter Umsténden kann der
Schuleintritt Thres Kindes ein Jahr zuriickgestellt werden. Deshalb werden alle Kinder vor
dem Schuleintritt vom Amtsarzt untersucht. Bei fehlenden Deutschkenntnissen konnen die
Kinder verpflichtet werden, vor Schuleintritt an besonderen Sprachférderma3nahmen
teilzunehmen (§ 54 a NSchG). Schon eingeschulte Schiilerinnen und Schiiler mit schlechten
Deutschkenntnissen sollen besonderen Deutschunterricht erhalten. Die Schulpflicht endet in
der Regel nach 12 Jahren des Schulbesuchs.

o Fragen Sie gegebenenfalls im Kindergarten oder in der Schule nach, ob es
Fordermoglichkeiten fiir Ihr Kind gibt. In vielen Schulen wird auch muttersprachlicher
Unterricht, Hausaufgabenhilfe und anderes angeboten.

e Wenn Sie nur iiber ein geringes oder gar kein Einkommen verfiigen und mit dem
Schulbesuch besondere Kosten verbunden sind, zum Beispiel fiir den Fahrtweg, fiir
Klassenfahrten oder sonstiges, konnen Sie das Geld dafiir beim Sozialamt auf der
Grundlage von § 27 SGB XII bzw. § 6 Abs. 1 AsylbLG beantragen. Bei einer
Ablehnung haben Sie die Moglichkeit, Widerspruch zu erheben und Klage beim
Sozialgericht einzulegen. Lassen Sie sich gegebenenfalls von einer Beratungsstelle
unterstutzen.

Studium

Mit einer Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis steht es Thnen frei, in
Deutschland zu studieren. Die formale Zugangsvoraussetzung fiir den Besuch einer
Universitit oder Fachhochschule ist die allgemeine Hochschulreife oder Abitur (bei einer
Universitét) oder die Fachhochschulreife oder Fachabitur (bei einer Fachhochschule) oder
eine als gleichwertig anerkannte Schulausbildung im Herkunftsland. Wenn Thre
Schulausbildung nicht als (Fach-)hochschulreife anerkannt ist, konnen Sie iiber das
erfolgreiche Ablegen der “Feststellungspriifung” zur Studieneignung die
Zugangsberechtigung erwerben. Dafiir miissen Sie in der Regel bei der Hochschule einen
einjahrigen Vorbereitungskurs (“Studienkolleg”) absolvieren. Bei Kunst- und
Musikhochschulen kénnen Sie unter Umstidnden auch ohne Abitur studieren, wenn Sie
besondere kiinstlerische Féhigkeiten haben. In manchen anderen Studiengédngen geniigt auch
ein Nachweis {liber bestimmte berufliche Vorbildungen (zum Beispiel Meisterpriifung).

e Ob Ihre Hochschulzugangsberechtigung der deutschen gleichwertig ist, konnen Sie in
der Datenbank der Kultusminister-Konferenz www.anabin.de abfragen.

e Genauere Informationen zur Studienzulassung erhalten Sie beim Deutschen
Akademischen Austauschdienst DAAD (www.daad.de) oder bei den akademischen
Auslandsdmtern / Studentensekretariaten der Universititen und Fachhochschulen. Die
Adressen aller deutschen Hochschulen sowie Infos zu den angebotenen
Studienfachern und Abschliissen finden Sie unter www.studienwahl.de.

Zweite Studienvoraussetzung ist der Nachweis von deutschen Sprachkenntnissen: Dazu
miissen Sie in der Regel die “Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang
ausliandischer Studienberechtigter (DSH)” ablegen. Bestimmte andere Nachweise (Goethe-
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Sprachdiplom, Test Deutsch als Fremdsprache fiir auslédndische Studienbewerber “TestDaF”
und andere) werden ersatzweise anerkannt. Deutschkurse, die zur Vorbereitung auf das
Studium dienen, werden unter anderem von der Otto-Benecke-Stiftung angeboten und durch
die Vergabe von Stipendien zum Teil sogar finanziert (lesen Sie dazu weiter unten “Otto-
Benecke-Stiftung”).

Das grofite Problem diirfte fiir Sie die Finanzierung eines Studiums sein. Als Student/in
missen Sie nicht nur Thren Lebensunterhalt sichern, sondern auch eine Krankenversicherung
nachweisen. Studierende bis zum 14. Semester, maximal bis zum 30. Lebensjahr, knnen sich
iiber die gesetzliche Krankenversicherung fiir etwa 56 Euro pro Monat versichern.
Studierende iiber 30 Jahre werden von der gesetzlichen Krankenversicherung nicht
aufgenommen und miissen eine private Krankenversicherung abschlieen. Hinzu kommen die
Studiengebiihren, die in Niedersachsen 500.- Euro pro Semester betragen, die Kosten fiir ein
Semesterticket sowie weiterer Gebiihren (ca. 100 bis 150 Euro im Semester).

Wenn Sie Leistungen nach § 2 AsylbLG — das bedeutet Leistungen entsprechend dem SGB
XII — erhalten, ist der Bezug von Sozialleistungen zum Zweck der Finanzierung eines
Studiums ausgeschlossen. Nur in besonderen Hértefdllen konnen die Leistungen
(gegebenenfalls als Darlehen) gewdhrt werden — z. B., wenn Sie bereits ganz kurz vor Threm
Studienabschluss stehen oder wenn sich die Beendigung des Studiums wegen
Schwangerschaft oder Geburt eines Kindes oder wegen der Pflege eines nahen Angehdrigen
verzogert hat

Das Sozialgesetzbuch verbietet den Bezug von Sozialleistungen zum Zweck der Finanzierung
eines Studiums. Nur in besonderen Hértefdllen konnen die Leistungen (gegebenenfalls als
Darlehen) gewidhrt werden. Wenn Sie dem Sozialamt verschweigen, dass Sie studieren, und
die Behorde dies spater erfahrt, wird die Sozialhilfe wieder zuriickgefordert. Wenn Sie
studieren wollen, ohne Sozialleistungen zu beziehen, brauchen Sie also eine
Arbeitsgenehmigung und eine Arbeit, mit der Sie sich vollstdndig selbst finanzieren konnen,
oder andere Finanzierungsquellen. Dabei miissen Sie nicht unbedingt Ihre ganze Familie
finanzieren: IThr/e Partner/in und Kinder konnen, auch wenn Sie studieren, gegebenenfalls
Anspruch auf Sozialleistungen haben.

Wenn Sie Grundleistungen nach § 3 AsylbLG erhalten, gilt dieser Leistungsausschluss nicht.
In diesem Fall ist es Thnen moglich, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu
erhalten und dennoch zu studieren.

Eine Finanzierungsmoglichkeit ist die Ausbildungsforderung nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG). Mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 4bs.
4 Satz 2 oder Abs. 5 AufenthG haben Sie grundsétzlich Zugang zu Leistungen nach dem
BAf6G, wenn Sie sich mindestens vier Jahre in Deutschland aufhalten (§ 8 4bs. 2 Nr. 2
BAfoG). Dabei zdhlen Zeiten mit, in denen Sie im Asylverfahren waren oder eine Duldung
besallen.

Ausbildungsforderung nach dem BAfoG wird regelmiBig aber nur fiir Studierende gewéhrt,
die bei Beginn des Studiums unter 30 Jahre alt sind und noch kein anderes Studium
abgeschlossen haben. Sind Sie 30 oder dlter, konnen Sie BAf6G auch erhalten, wenn Sie Thre
Ausbildung im Herkunftsland aufgrund Ihrer Situation nicht moglich war und Sie das
Studium nach Wegfall des Hindernisses unverziiglich aufnehmen, also in der Regel so bald
wie moglich nach der Fliichtlingsanerkennung. Gibt es wichtige personliche Griinde dafiir,
spéter das Studium zu beginnen, konnen Sie versuchen, diese geltend zu machen und eine
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Forderung auch dann zu beantragen, wenn Sie die Altersgrenze iiberschritten haben. Wenn
Sie die Hochschulzugangsberechtigung erst in Deutschland auf dem zweiten Bildungsweg
(Abendschule oder anderes) erwerben und direkt im Anschluss studieren, gilt die Altersgrenze
von 30 Jahren ebenfalls nicht.

Um Ihr Studium zu finanzieren, sollten Sie priifen, ob Stiftungen fiir die (Teil-)Finanzierung
in Frage kommen. Es gibt einige Stiftungen und Programme, liber die man unter bestimmten
Voraussetzungen ein Stipendium bekommen kann. Meist werden eine besondere Begabung
und sehr gute Studienleistungen vorausgesetzt, aber auch materielle Bediirftigkeit und
gesellschaftliches Engagement konnen Kriterien bei der Vergabe von Stipendien sein. Im
Internet finden Sie unter http.//www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=427 eine Ubersicht
und weiterfithrende Links.

Spezielle Forderprogramme fiir auslédndische Studierende sind meist auf Menschen
beschrinkt, die zum Zweck des Studiums nach Deutschland einreisen durften und danach
wieder zuriickkehren wollen.

Das Diakonische Werk der evangelischen Kirche hat ein spezielles Fliichtlings-
Stipendienprogramm, das eine Finanzierung des Studiums fiir Menschen mit unsicherem
Aufenthaltsstatus ermoglicht. Es gilt allerdings nur fiir Fliichtlinge aus Staaten auf3erhalb
Europas. Gefordert werden sollen Verfolgte, die in ihrem Herkunftsland eine Ausbildung
nicht aufnehmen konnten oder abbrechen mussten. Sie sollten nicht dlter als 35 Jahre sein und
bei Antragstellung in der Regel nicht langer als drei Jahre in Deutschland leben. Die
Bereitschaft zur Riickkehr ins Herkunftsland — oder ein anderes “Entwicklungsland” — wird
zwar erwartet. Wer jedoch nicht zuriickkehrt, wird — anders als noch vor ein paar Jahren —
nicht mehr zu einer Riickzahlung der Forderung verpflichtet.

e Wenden Sie sich an die Evangelische Studentengemeinde oder das Diakonische Werk
in Threr Stadt. Diese Stellen werden mit [hnen gemeinsam eine Bewerbung fiir das
Stipendienprogramm verfassen. Ein Merkblatt mit den Kriterien fiir die Férderung
finden Sie hier.

Wenn Sie den Ansprechpartner vor Ort nicht kennen, konnen Sie sich an die zustindige
Mitarbeiterin des Diakonischen Werkes in Stuttgart direkt wenden:

Carolin Rolle

Programmverantwortliche

Stipendienreferat / Kirchliches Austauschprogramm
Okumenische Diakonie

Diakonisches Werk der EKD e.V.

Stafflenbergstr. 76

D - 70184 Stuttgart
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13 Fliuchtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach
§ 23 Abs.1und § 23 a

Es geht im Folgenden um alle Menschen mit Aufenthaltserlaubnis nach

o §23 Abs. 1 AufenthG nach einer Altfall- oder Bleiberechtsregelung (nicht als Biirger-
Kriegsfliichtling oder Angehdrige/r jiidischer Fliichtlinge! Siehe dazu Kapitel 13) oder
e ¢ 23 a AufenthG nach der Hartefallregelung.

13.1 Aufenthaltsrechtliche Situation

§ 23 Abs. 1 AufenthG

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. I AufenthG wird in unterschiedlichen Fillen erteilt:
Bei offizieller Aufnahme von (Biirger-) Kriegsfliichtlingen durch die Bundesrepublik
Deutschland, bei der Aufnahme von Familienangehorigen jiidischer Fliichtlinge aus
Osteuropa und bei Anwendung einer Altfall- oder Bleiberechtsregelung.

Als dieser Leitfaden geschrieben wurde, gab es in Deutschland keine Fliichtlinge, die
aufgrund eines (Biirger-)Kriegs in ihrem Herkunftsland eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 AufenthG besaen. Eine solche Aufnahme von (Biirger-)Kriegsfliichtlingen ist
ausgesprochen selten. Deshalb wird die besondere Rechtssituation der (Biirger-
)Kriegsfliichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach

§ 23 Abs. 1 AufenthG hier nicht behandelt.

Ein relativ haufiger Anwendungsfall (derzeit cirka 15.000 pro Jahr) fiir § 23 4bs. 1 AufenthG
betrifft die Familienangehorigen von Menschen, die als jiidische Fliichtlinge nach § 23 Abs. 2
AufenthG offiziell aufgenommen werden. Bei der Aufnahme von Jiidinnen und Juden aus
Osteuropa handelt es sich um besonders privilegierte Fliichtlingsgruppe. Auf sie nehmen wir
ebenfalls im Kapitel 13 Bezug.

In diesem Kapitel geht es, wenn von § 23 Abs. 1 AufenthG die Rede ist, ausschlieBlich um
Bleibeberechtigte nach einer Altfall- oder Bleiberechtsregelung. Wenn eine solche Regelung
getroffen wird, erlassen die Innenminister der Bundeslinder eine spezielle Anordnung, in der
das Verfahren geregelt ist und Rechte und Pflichten der Betroffenen genannt sind. Die letzten
Bleiberechtsregelungen wurden am 17.11.2006 sowie am 04.12.2009 von der
Innenministerkonferenz beschlossen. Dariiber hinaus hat der Bundestag eine gesetzliche
Altfallregelung beschlossen, die am 28.8.2007 in Kraft getreten ist und am 31.12.2009
auslduft. Die IMK hat am 4. Dezember 2009 eine Verlingerung um zwei Jahre beschlossen.
Details zu diesen Regelungen finden Sie im Kapitel 6.2 in diesem Leitfaden. Nihere
Informationen dazu gibt es auch unter http.//www.nds-fluerat.org/infomaterial/bleiberecht.

Mit der Entscheidung fiir eine Altfallregelung akzeptiert die Politik grundsitzlich, dass Sie
auf Dauer in Deutschland leben. Eine Anderung der Situation in Threm Herkunftsland kann
also in der Regel nicht mehr zu einem Entzug des Bleiberechts fiihren. Nur in
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aullergewohnlichen Fillen kann die Entscheidung, Thnen ein Bleiberecht zu erteilen, spéter
widerrufen werden (etwa bei nachtriglicher Feststellung einer falschen Identitét).

Allerdings ist die Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis daran gekniipft, dass die
Bedingungen fiir die erstmalige Erteilung fortbestehen (§ 8 Abs. I AufenthG). Wenn Sie also
zum Beispiel Thre Arbeit verlieren und Sozialleistungen in Anspruch nehmen miissen, besteht
die Gefahr, dass Sie Ihre Aufenthaltserlaubnis wieder verlieren. Dies gilt im Prinzip auch fiir
alle Fliichtlinge, die bereits zu einem fritheren Zeitpunkt eine Aufenthaltserlaubnis (friither:
Aufenthaltsbefugnis) aufgrund einer Bleiberechtsregelung erhalten haben: Wahrend der
Bezug von Arbeitslosengeld I kein Problem darstellt, droht bei Bezug von Leistungen nach
SGB II (Arbeitslosengeld II) oder SGB XII (Sozialhilfe) die Nichtverlingerung der
Aufenthaltserlaubnis. Lediglich die Fliichtlinge, die aufgrund der Bleiberechtsregelung von
1990 in Deutschland ein Aufenthaltsrecht erhalten haben, brauchen auch bei
(unverschuldetem) Bezug von staatlichen Leistungen einen Verlust ihrer Aufenthaltserlaubnis
nicht zu befiirchten.

o Beachten Sie die Regeln zum Erhalt einer Niederlassungserlaubnis im Kapitel
“Aufenthaltssicherung”. Da Sie bereits lange in Deutschland leben, haben Sie
moglicherweise schon kurz nach der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis eine Chance
auf eine Niederlassungserlaubnis. Dann befinden Sie sich in einer erheblich besseren
rechtlichen Situation.

§ 23a AufenthG

Wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 a AufenthG erhalten haben, sind Sie (und
wahrscheinlich auch Thre Familienmitglieder) als “Hartefall” anerkannt worden. Damit
besitzen Sie eine Aufenthaltserlaubnis fiir Deutschland. Deren Verldngerung ist moglich,
allerdings konnen neue Ausweisungsgriinde (zum Beispiel eine schwere Straftat, unter
Umstédnden auch der Bezug von sozialen Leistungen) auch zur Nichtverldngerung fiihren.

Werden nachtrédglich Informationen bekannt, die die Feststellung eines Hartefalls fiir die
Auslénderbehorde zweifelhaft erscheinen lassen, kann dies moglicherweise dazu fiihren, dass
die Aufenthaltserlaubnis nicht verlangert wird. Im Regelfall ist aber von einer Verldngerung
der Aufenthaltserlaubnis auszugehen.

Gegebenenfalls miissen Personen, die eine Biirgschaftserklirung (Ubernahmeverpflichtung
fiir entstehende Kosten) fiir Sie unterschrieben haben, mit Kostenerstattungsforderungen der
Behorden rechnen, wenn Sie soziale Leistungen in Anspruch nehmen. Wie lange eine
Biirgschaftserkldrung die biirgenden Personen zur Kostenerstattung verpflichtet, ist
umstritten. Klar ist jedoch, dass eine unbefristete Biirgschaft sittenwidrig ist. Sie sollten in
einem solchen Fall anwaltliche Hilfe in Anspruch nehmen.

Familiennachzug

Personen mit Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 oder § 23 a AufenthG kann ein
Familiennachzug erlaubt werden. Ein Anspruch auf Familiennachzug besteht nicht. Es gibt im
$ 29 Abs. 3 AufenthG eine Einschrankung, wonach Familiennachzug nur aus
volkerrechtlichen oder humanitiren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen der
Bundesrepublik Deutschland gewéhrt werden kann. Das bedeutet, dass der Familiennachzug
auf Ehegatten und minderjéhrige ledige Kinder beschriankt ist. Thm wird auch nur dann
zugestimmt, wenn die Familieneinheit nicht im Ausland hergestellt werden kann.
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Grundsétzlich miissen Sie in der Lage sein, den Lebensunterhalt fiir sich selbst und Thre
Familienangehorigen sicherzustellen. Eine Befreiung von der Lebensunterhaltssicherung auf
dem Ermessensweg ist allerdings moglich — nur nicht sehr wahrscheinlich. In diesem Falle
suchen Sie unbedingt um Rat nach.

Daneben gibt es seit dem 28. August 2007 beim Ehegattennachtzug — also insbesondere wenn
Ihr Ehepartner sich noch im Ausland befindet — neue Schwierigkeiten:

§ 30 Abs. 1 AufenthG fordert:

1. beide Ehegatten miissen das 18. Lebensjahr vollendet haben und
2. der nachziehende Ehegatte sich zumindest auf einfache Art in deutscher Sprache
verstindigen konnen.

Sind Sie beide noch keine 18 Jahre alt, kann davon in Hértefdllen abgesehen werden, z.B. bei
Vorliegen einer Schwangerschaft. Auf einfache Sprachkenntnisse wird aber nur verzichtet,
wenn der nachziehende Ehegatte diese Kenntnisse wegen Krankheit oder Behinderung nicht
erwerben kann. Derzeit gibt es noch keine gesetzliche Ausnahme fiir den Fall, dass Thr
Ehegatte in dessen Herkunftsort keinen Sprachkurs machen kann. Holen Sie sich Rat bei einer
Anwiltin oder einem Anwalt oder gehen Sie zu einer Beratungsstelle.

Fiir den Nachzug Ihrer Kinder gibt es dhnliche Einschrankungen. Auch hier gilt, dass die
Kinder nur aus volkerrechtlichen oder humanitiren Griinden oder zur Wahrung politischer
Interessen der Bundesrepublik Deutschland nachreisen diirfen. Dem Kindernachzug wird
auch nur dann zugestimmt, wenn die Familieneinheit nicht im Ausland hergestellt werden
kann. Wenn das so ist, ist bei unverheirateten (und nicht geschiedenen oder verwitweten)
Kindern bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres der Nachzug unproblematisch. Ab
Vollendung des 16. Lebensjahres gibt es allerdings weitere Schwierigkeiten: Das Kind muss
entweder die deutsche Sprache beherrschen oder es muss als gewéhrleistet erscheinen, dass es
sich auf Grund seiner bisherigen Ausbildung und Lebensverhiltnisse in die
Lebensverhiltnisse in der Bundesrepublik Deutschland einfiigen kann. Bei diesen Féllen
holen Sie sich Rat bei einer Anwiltin oder einem Anwalt.

Sonstige Familienangehorige, konnen Sie nur unter sehr erschwerten Bedingungen
nachziehen lassen. Dieses wird erst einfacher, wenn Sie eine Niederlassungserlaubnis
erworben haben. Hierbei miissen Sie sich unbedingt beraten lassen.

Ganz anders ist dagegen die Situation, wenn Thr Ehepartner oder Ihre Kinder bereits in
Deutschland sind. Werden die jeweiligen oben geschilderten Bedingungen erfiillt, wird eine
Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden erteilt. Falls aber z.B. die Sprachkenntnisse bei
Ihrem Ehegatten fehlen, gibt es verschiedenen Moglichkeiten. Die Auslédnderbehdrde beldsst
es bei der Duldung, die vermutlich vorliegt oder die Behorde kann eine Aufenthaltserlaubnis
aus humanitiren Griinden nach § 25 4bs. 5 AufenthG erteilen. Auch hier gilt: Holen Sie sich
Rat und Unterstiitzung bei einem Rechtsanwalt, einer Rechtsanwiltin oder in einer
Beratungsstelle.

Aufenthaltsrecht der Familienangehorigen
Im Regelfall haben Thr/e Ehepartner/in und ihre Kinder dieselbe Aufenthaltserlaubnis und

damit die gleichen Rechte wie Sie. Sowohl nach der niedersidchsischen Hértefallregelung,
nach der IMK-Bleiberechtsregelung vom November 2006 als auch nach dem IMK-Beschluss
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vom Dezember 2009 wird {iber das Aufenthaltsrecht der Familienmitglieder nur zusammen
entschieden.

Einen anderen Aufenthaltstitel, moglicherweise auch nur eine Duldung, konnen Angehorige
haben, die nicht als Familienangehorige im engeren Sinne gelten: Volljahrige Kinder, vom
anderen Elternteil getrennt lebende Miitter oder Viter, GroB3eltern und andere Verwandte. Ihre
Rechte sind dann im Einzelfall zu kliren.

Aufenthaltssicherung

Unter bestimmten Bedingungen konnen Sie eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dafiir
miissen Sie aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und seit mindestens sieben Jahren eine
der folgenden Bescheinigungen besessen haben (§ 26 Abs. 4 AufenthG):

e Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)

o Aufenthaltsgestattung (bei mehreren Asylverfahren zihlt nur die Zeit des langsten
Asylverfahrens)

e Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zahlt

o “Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Auslédndergesetz

o Dbefristete Aufenthaltserlaubnis nach § 35 Abs. 2 des alten Auslidndergesetzes fiir
Familienangehorige

o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (§§ 22 bis 26 AufenthG) vorgelegen
haben.

AuBerdem miissen Sie fiir die Niederlassungserlaubnis folgende Bedingungen erfiillen:

o eigene Lebensunterhaltssicherung, also keine Sozialleistungen (Kinder- und
Erziehungsgeld zdhlen nicht als Sozialleistungen)

o mindestens 60 Monate Zahlen von Rentenversicherungsbeitragen
(Kinderbetreuungszeiten oder hdusliche Pflege zahlen auch) - Ausnahme siehe
Ubergangsregelung unten!

e Griinde der offentlichen Sicherheit oder Ordnung unter Beriicksichtigung der Schwere
oder der Art des VerstoB3es gegen die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung oder der
vom Auslidnder ausgehenden Gefahr unter Beriicksichtigung der Dauer des bisherigen
Aufenthalts und dem Bestehen von Bindungen im Bundesgebiet nicht entgegenstehen,
hiermit sind Straftaten gemeint. Bis zu Verurteilungen von etwa 90 Tagessétzen diirfte
es in der Regel problemlos sein die Niederlassungserlaubnis zu erhalten, weil diese
Grenze von 90 Tagessitzen auch im eigenstindigen Aufenthaltsrecht fiir Kinder (§ 35
AufenthG) und bei der Einbiirgerung gilt.

o ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache und Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhéltnisse in Deutschland (Nachweis zum
Beispiel iiber den Besuch eines “Integrationskurses”)

o ausreichender Wohnraum

Es reicht aus, wenn ein/e Ehepartner/in die Versicherungsbeitrige geleistet und eine
Arbeitserlaubnis hat. Dann kann auch der andere Ehepartner die Niederlassungserlaubnis
erhalten. Kranke und Behinderte konnen eine Niederlassungserlaubnis auch dann erhalten,
wenn sie aufgrund Threr Krankheit oder Behinderung nicht alle Bedingungen erfiillen, also
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zum Beispiel “erwerbsunfahig” sind oder wegen ihrer Behinderung keine Deutschkenntnisse
erwerben kdnnen.

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (AVwV) kléren hier
genauer auf:

“Die Wartezeit betrdgt sieben Jahre. Bei der Fristberechnung werden angerechnet:

e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 22 bis 25, 104a und 104b,

e Zeiten des Besitzes einer Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 4 zu einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden,

e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis, wenn wdihrend dieser Zeit zugleich die
Voraussetzungen fiir die Verldngerung einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor
dem 1. Januar 2005 oder einer Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 5 nach
dem 1. Januar 2005 vorlagen,

e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005
(s 102 Absatz 2) sowie Zeiten einer Duldung nach altem Recht iiber den 1. Januar
2005 hinaus, wenn sich an sie ,,nahtlos * die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus
humanitdren Griinden nach neuem Recht angeschlossen hat,

o Zeiten des Besitzes der Aufenthaltsgestattung wihrend des Asylverfahrens, das der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vorangegangen ist
(s 26 Absatz 4 Satz 3). Aufenthaltszeiten von friiheren, erfolglos betriebenen
Asylverfahren konnen bei der Berechnung des anrechenbaren Zeitraums nicht
beriicksichtigt werden. Zeiten eines Asylfolgeverfahrens — unter Ausschluss der Zeiten
des diesen vorangegangenen Asylverfahrens — sind anzurechnen, wenn der Aufenthalt
wegen Vorliegens der Voraussetzungen nach § 71 Absatz 1 AsylVfG gestattet war.

Der Auslinder muss grundsdtzlich ununterbrochen im Besitz eines anrechenbaren
humanitdren Aufenthaltstitels gewesen sein. Zeiten des Besitzes einer Duldung nach § 60a
sind nicht anrechenbar und fiihren dariiber hinaus dazu, dass die vor der Erteilung dieser
Duldung erreichten anrechenbaren Zeiten nicht mehr angerechnet werden kénnen
(,,schddliche Unterbrechung“).

Unterbrechungen des rechtmdpfligen Aufenthaltes, die der Auslinder nicht zu vertreten hat,
sollen nach Maf3gabe des § 85 aufer Betracht bleiben, sie sind damit unschddlich, aber nicht
anrechenbar.

In den Fidllen, in denen kraft Gesetzes die Anrechnung von Besitzzeiten einer
Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005 (§ 102 Absatz 2) oder einer
Aufenthaltsgestattung (§ 26 Absatz 4 Satz 3), auf die Sieben-Jahres-Frist angeordnet wird, ist
dieser Zeitraum unabhdngig von einer etwaigen Unterbrechung beispielsweise durch den
Besitz einer Duldung nach § 60a anzurechnen (,,unschddliche Unterbrechung*).”

(AVWV 26.4.8)

Zur Klarstellung: Wenn nach einem rechtmifBigen humanitiren Aufenthalt eine Duldung
erteilt wurde und anschlieBend wieder eine Aufenthaltserlaubnis, stellt die Duldungszeit eine
“schédliche” Unterbrechung dar. Wenn aber nach dem erfolglosen Asylverfahren eine
Duldung erteilt wurde, die dann wieder zu einer humanitdren Aufenthaltserlaubnis z.B. wegen
der Bleiberechtsregelung fiihrt, ist das keine schidliche Unterbrechung. Die Diskussion,
welche Zeiten angerechnet werden konnen und welche nicht, diirfte damit beendet sein.

Ubergangsregelung: Wenn Sie bereits vor 2005 eine Aufenthaltbefugnis oder
Aufenthaltserlaubnis besessen haben, miissen Sie die 60 Monate Rentenversicherungszeiten
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nicht nachweisen. Auch auf den Nachweis von Kenntnissen der deutschen Rechts- und
Gesellschaftsordnung wird dann verzichtet und es geniigt, dass Sie sich auf Deutsch miindlich
verstandigen konnen (§ 7102 Abs. 2 AufenthG, § 104 Abs. 2 AufenthG). Unterbrechungen des
rechtméBigen (in diesem Fall wohl auch des geduldeten) Aufenthalts bis zu einem Jahr
konnen auller Betracht bleiben (§ 85 AufenthG).

Jugendliche und junge Erwachsene, die als Minderjdhrige nach Deutschland eingereist
sind, konnen unter Umstdnden bereits friither eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dies
betrifft diejenigen, die

e ¢ 35 AufenthG seit finf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt 6 des
AufenthG im Rahmen des Familiennachzugs (§§ 27 bis 36 AufenthG) besitzen, oder
o aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und vorher eine der folgenden
Bescheinigungen besessen haben — zusammen fiir insgesamt fiinf Jahre:
o Aufenthaltsgestattung (Bei mehreren Asylverfahren zihlt nur die Zeit des
langsten Asylverfahrens)
Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zéhlt
“Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Ausldandergesetz
Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)
o befristete Aufenthaltserlaubnis nach §35 Abs. 2 des alten Auslidndergesetzes
fiir Familienangehdrige
o ‘“befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir
eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (§§ 22 bis 26 AufenthG)
vorgelegen haben.

Jugendliche und junge Erwachsene, die eine Niederlassungserlaubnis erhalten wollen, miissen
ausreichend Deutsch sprechen (Stufe B1 des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens
fiir Sprachen (GER) und diirfen nicht erheblich straffillig geworden sein. Eine Verurteilung
zu einer Strafe von weniger als 90 Tagessédtzen ist kein Problem (s.o.). In der Regel wird
aullerdem die eigensténdige Sicherung des Lebensunterhaltes verlangt. Wenn Jugendliche
aber eine anerkannte Schul- oder Berufsausbildung absolvieren, miissen sie ihren
Lebensunterhalt nicht selbst sichern konnen.

Die Niederlassungserlaubnis soll nach den Vorschriften des niedersidchsischen
Innenministeriums erst ab einem Alter von 16 Jahren erteilt werden und die Eltern sollen eine
langfristige Aufenthaltsperspektive besitzen. Das heif3t aber nicht, dass die Kinder erst dann
eine Niederlassungserlaubnis erhalten konnen, wenn auch die Eltern bereits die
Voraussetzungen dafiir erfiillen. Es reicht aus, wenn fiir die Eltern eine langfristige
Aufenthaltsperspektive besteht.

Von der Sonderregelung konnen junge Erwachsene auch dann profitieren, wenn sie als
Minderjéhrige eingereist und inzwischen verheiratet sind.

Mit Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erhalten die Kinder ein eigenstdndiges, von den
Eltern unabhéngiges Aufenthaltsrecht.
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13.2 Wohnen, Umziehen und Reisen

Wohnsitzauflage

Grundsatzlich kann in Threr Aufenthaltserlaubnis eine so genannte Wohnsitzauflage vermerkt
werden: “Die Wohnsitznahme ist auf (Bezirk der Auslinderbehorde) beschrdnkt.”

Diese Wohnsitzauflage soll aber nur erteilt werden, solange Sie Sozialhilfe, Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz oder Arbeitslosengeld II beziehen. Offizielle Begriindung
dieser Regelung ist, dass die Kommunen, die die Sozialleistungen bezahlen miissen,
moglichst gleichméBig mit diesen Ausgaben belastet werden sollen.

Wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG oder § 23 a AufenthG erhalten
haben, haben Sie in der Regel bereits nachgewiesen, dass Sie Ihr Leben ohne Sozialleistungen

sichern konnen. Sie sollten deshalb keine Wohnsitzauflage in Threr Aufenthaltserlaubnis
haben.

In Ausnahmefillen, zum Beispiel wenn Sie noch ergéinzende Sozialleistungen erhalten, gilt
fiir Sie die Wohnsitzauflage. Dann unterliegen Sie einem Umzugsverbot. Unter Umstédnden
konnen Sie die Streichung der Auflage beantragen.

Fiir einen Umzug innerhalb Niedersachsens gelten folgende Bedingungen:

Wenn Sie nachweisen konnen, dass Sie den Lebensunterhalt Ihrer Familie durch Arbeit oder
sonstiges Einkommen vollstidndig sichern kdnnen, soll die Ausldnderbehorde die
Wohnsitzauflage aus Threr Aufenthaltserlaubnis streichen. Dazu miissen Sie beim Antrag an
die Auslédnderbehorde die entsprechenden Nachweise (Arbeitsvertrag und anderes) vorlegen.
Ein unbefristeter Arbeitsvertrag ist nicht notwendig, aber die Ausldnderbehdérde muss davon
ausgehen konnen, dass das Einkommen fiir lange Zeit gesichert ist.

Wenn Sie arbeiten, aber noch ergéinzende Sozialleistungen beziehen, wird die
Wohnsitzauflage nicht gestrichen. Eine Ausnahme gilt allerdings, wenn die ergidnzenden
Sozialleistungen hochstens 10% des Nettoeinkommens betragen und der — voraussichtlich
dauerhafte — Arbeitsplatz in einer unzumutbaren Entfernung vom bisherigen Wohnort liegt.

Fiir den Fall, dass Thr/e Ehepartner/in oder Thre minderjéhrigen Kinder in einem anderen Ort
wohnen, muss die Ausldnderbehdrde ermoglichen, dass Thre Familie zusammenleben kann,
auch wenn Sie Sozialleistungen beziehen. Allerdings kdnnen Sie nicht in jedem Fall
bestimmen, an welchem der beiden Wohnorte Sie gemeinsam wohnen. Die Ausldnderbehorde
muss auf Thre Wiinsche Riicksicht nehmen, aber auch andere Faktoren berticksichtigen, vor
allem, wo eine Arbeitsstelle vorhanden ist oder wo ausreichend Wohnraum zur Verfiigung
steht.

Die Ausldanderbehdrde kann — muss aber nicht — auch aus anderen Griinden die
Wohnsitznahme in einer anderen Stadt oder einem anderen Landkreis ermoglichen, zum
Beispiel, wenn eine Frau zum Schutz vor ihrem Ehemann in einem entfernten Frauenhaus
untergebracht werden soll. Auch bei Alleinerziehenden mit Kleinkindern, Alten oder
erwerbsunfdhigen Menschen kann die Auslédnderbehorde die Wohnsitzauflage streichen, wenn
wichtige Griinde fiir einen Umzug sprechen. Der Bezug von Sozialleistungen ist dann
trotzdem erlaubt.
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Wenn Sie aus Niedersachsen in ein anderes Bundesland umziehen wollen, gilt ebenfalls
grundsétzlich, dass die dauerhafte Sicherung des Lebensunterhaltes die entscheidende
Bedingung fiir eine Streichung der Wohnsitzauflage ist. Sie erhalten aber auch dann die
Erlaubnis umzuziehen, wenn das erforderliche Einkommen um bis zu 10% unterschritten
wird. Daneben haben die Bundeslidnder vereinbart, dass ein Wohnsitzwechsel auch bei
Sozialhilfebezug erlaubt werden soll,

e wenn Sie zu [hrem/Ihrer Ehepartner/in umziehen wollen. Bedingung ist, dass sie dafiir
nicht einen Arbeitsplatz aufgeben miissen oder der/die Partner/in den Lebensunterhalt
finanziert.

e zur Sicherstellung der Pflege und medizinischen Versorgung eines Angehorigen.

In allen anderen Féllen entscheiden die Auslédnderbehdrden des Zielortes nach den Regeln
ihres jeweiligen Bundeslandes, ob sie dem Umzug in ihren Bezirk zustimmen.

Nach volkerrechtlichen Vorschriften ist die Verhdngung einer Wohnsitzauflage fiir Menschen
mit rechtméBigem Aufenthaltsstatus rechtswidrig. Art. 12 Abs. 1 des Internationalen Paktes
iiber biirgerliche und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 (UN-Zivilpakt) stellt auch fiir
Deutschland verbindlich fest: “Jedermann, der sich rechtmafig im Hoheitsgebiet eines Staates
aufhilt, hat das Recht, sich dort frei zu bewegen und seinen Wohnsitz frei zu wéhlen.” Daher
kann sich durchaus das Einlegen von Rechtsmitteln gegen die Verhidngung einer
Wohnsitzauflage lohnen (Klage vor dem Verwaltungsgericht).

13.3 Arbeit und Ausbildung

Um arbeiten oder eine Ausbildung absolvieren zu kénnen, brauchen Sie eine Arbeitserlaubnis.
Von Verboten und Beschriankungen diirften Sie mit Aufenthaltserlaubnis nach § 23 4bs. 1
AufenthG oder § 23 a AufenthG nicht mehr betroffen sein: Denn in der Regel sind Sie bereits
mindestens drei Jahre in Deutschland und haben gegeniiber der Behorde schon nachgewiesen,
dass Sie Thren Lebensunterhalt iiber IThre Erwerbstitigkeit selbst sichern — das waren die
Voraussetzungen, um iiberhaupt eine unbeschrinkte Arbeitserlaubnis beziehungsweise eine
Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Deshalb gehen wir in diesem Kapitel davon aus, dass Sie
bereits iiber eine uneingeschrinkte Arbeitserlaubnis verfiigen.

e Sollte dies nicht der Fall sein, wenden Sie sich an eine Beratungsstelle, um Ihre
Situation zu kldren. Die uneingeschriankte Arbeitserlaubnis erteilen die Behorden nicht
von selbst. Vielleicht miissen Sie lediglich einen Antrag stellen?

Rechte als Arbeitnehmer/in

Als Arbeitnehmer/in haben Sie gegeniiber dem/der Arbeitgeber/in bestimmte Rechte. Dazu
gehoren die Auszahlung des vereinbarten Lohns, die Lohnzahlung im Krankheitsfall,
Urlaubsanspruch und anderes.

e Wenn Sie Schwierigkeiten mit IThrem Arbeitgeber haben, konnen Sie vor dem
Arbeitsgericht klagen. Lassen Sie sich vorher gut beraten, zum Beispiel bei der
Gewerkschatft.
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Wenn Sie nach einer Phase der Arbeitslosigkeit wieder eine Arbeit gefunden haben, sind Sie
verpflichtet, dies dem Sozialamt und dem Arbeitsamt so schnell wie moglich mitzuteilen.
Wenn Sie nicht viel verdienen, bekommen Sie weiterhin ergédnzende Sozialleistungen und
einen neuen Bescheid dariiber. Wenn Sie Thre Arbeitsaufnahme nicht unverziiglich melden,
fordern die Amter das von ihnen zuviel gezahlte Geld zuriick. Unter Umstinden bekommen
Sie auch Probleme, weil man Ihnen Betrug vorwirft.

Arbeitsuche mit unbeschrinkter Arbeitserlaubnis

Wie schon mehrfach erwihnt, ist die Tatsache, dass Sie Ihren Lebensunterhalt selbst sichern
konnen, wichtig fiir die Verlangerung Threr Aufenthaltserlaubnis oder die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis. Solange Sie keine Niederlassungserlaubnis besitzen, droht Thnen bei
Verlust der Arbeit und Inanspruchnahme 6ffentlicher Leistungen auch der Verlust Thres
Aufenthaltsrechts! Die Arbeitsagentur soll Sie bei der Arbeitssuche unterstiitzen und [hnen
konkrete Jobs anbieten. Sie iibernimmt Ihre Kosten fiir Bewerbungen (Bewerbungsmappen,
Beglaubigungen, Fotos, Gesundheitszeugnis, Ubersetzung von Zeugnissen). Die
Arbeitsagentur kann auflerdem finanzielle Unterstiitzung leisten, um Ihre Eingliederung in
den Arbeitsmarkt zu fordern. Dazu zahlt zum Beispiel die Kosteniibernahme fiir eine ABM-
Stelle, ein Einstiegsgeld als Zuschuss fiir die Aufnahme einer Arbeit, die Finanzierung einer
psychosozialen Beratung oder einer Suchtberatung.

e Sammeln Sie die Quittungen und Belege fiir die Ausgaben bei der Arbeitsuche.
Erkundigen Sie sich nach Férdermdglichkeiten.

Ausbildung

Der Aufnahme einer Ausbildung steht formal nichts im Wege. Wenn Sie eine unbeschrinkte
Arbeitserlaubnis besitzen, bezieht diese sich auch auf Ausbildungen. Sie miissen sich
allerdings tiberlegen, wie Sie eine Ausbildung finanzieren und Thren Lebensunterhalt weiter
sicherstellen wollen, denn die Bezahlung einer Ausbildung ist in den meisten Fillen sehr
schlecht. Unter Umstdanden haben Sie als Auszubildende/r Anspruch auf
Berufsausbildungsbeihilfe (BAB), die Sie zusétzlich zu Threm Azubi-Gehalt von der
Arbeitsagentur erhalten.

Berufsausbildungsbeihilfe wird wihrend einer beruflichen Ausbildung oder einer
berufsvorbereitenden BildungsmaBnahme gewihrt. In der Regel wird nur die erste
Ausbildung gefordert, es sei denn, die frithere Ausbildung wurde aus wichtigem Grund
abgebrochen. Gefordert wird nur, wer in einer Wohnung ohne seine Eltern lebt. Jugendliche
unter 18 Jahren erhalten unter Umstdnden keine BAB, weil ihre Ausbildungsstitte in der
Néhe der Wohnung der Eltern liegt und die Behorde argumentiert, dass Sie auch dort wohnen
konnten. Fiir Verheiratete und Personen mit Kindern spielt die elterliche Wohnung keine
Rolle.

Selbststindigkeit

Wenn Sie sich selbststindig machen wollen, miissen Sie die Erlaubnis zur Ausiibung einer
selbststdndigen Erwerbstétigkeit bei der Ausldnderbehorde beantragen. Nach den bisherigen
niedersdchsischen Vorschriften, die aber wahrscheinlich bald geéndert werden, ist die
Erlaubnis dazu in den ersten zwei Jahren nach Erteilung der Aufenthaltserlaubnis praktisch
ausgeschlossen und danach nur unter grolen Schwierigkeiten mdglich.
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Im Zuge der zweiten Anderungsgesetzes zum Zuwanderungsgesetz wurde in § 104 Abs. 4
AufenthG jedoch fiir Fliichtlinge mit einer “Aufenthaltserlaubnis auf Probe” im Rahmen der
gesetzlichen Bleiberechtsregelung ausdriicklich festgeschrieben: “Die Aufenthaltserlaubnis
berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit.” Die Aufenthaltserlaubnisse nach der
Altfallregelung enthalten daher den Vermerk “Erwerbstétigkeit gestattet”. Damit sind
selbstandige Téatigkeiten jeder Art ohne Beschriankung erlaubt, wobei aber die jeweils
geltenden berufs- und steuerrechtlichen und sonstigen rechtlichen Bestimmungen zu beachten
sind (Steuernummer beim Finanzamt beantragen, ggf. Gewerbeschein beim Bezirksamt
beantragen, fiir manche selbstindige Tatigkeiten sind besondere Bestimmungen der
Berufsordnungen zu beachten, usw.).

Rechtssystematisch wire es unsinnig, Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104 a
AufenthG besser zu stellen als Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
AufenthG. Insofern ist davon auszugehen, dass Sie auf Antrag die Erlaubnis zur Ausiibung
einer selbstandigen Tatigkeit erhalten werden. Um den Einstieg in die Selbststandigkeit
finanzieren zu kdnnen, konnen Sie von der Arbeitsagentur einen so genannten
Griindungszuschuss von 300 Euro monatlich erhalten (§ 57 - SGB III). Der
Griindungszuschuss wird neun Monate lang zusitzlich zu Ihrem Arbeitslosengeld I gezahlt
und kann dann noch einmal fiir sechs Monate verldngert werden. Um einen
Griindungszuschuss zu erhalten, miissen Sie noch mindestens drei Monate lang Anspruch auf
Arbeitslosengeld I vor sich haben. AuBlerdem miissen Sie der Arbeitsagentur nachweisen, dass
Ihre Griindungsidee tragfdhig ist und Sie die dafiir benétigten Kenntnisse und Féhigkeiten
besitzen.

e Der Griindungszuschuss ist keine Sozialleistung, sondern ein Instrument der
Arbeitsforderung. Sie sollten trotzdem durch eine Riickfrage bei der
Auslanderbehorde sicher stellen, dass ein eventueller Bezug des Griindungszuschusses
Ihr Aufenthaltsrecht nicht gefahrdet.

e Vor einer Existenzgriindung sollten Sie sich in jedem Fall umfassend bei der
Industrie- und Handelskammer, dem Deutschen Hotel und Gaststittenverband, der
Handwerkskammer oder anderen kompetenten Stellen beraten lassen. Diese
Vereinigungen bieten auch Existenzgriindungsseminare an. Griinden Sie nicht {ibereilt
ein Gewerbe. SchlieBen Sie vor allem erst einen Mietvertrag oder andere Vertrage ab,
nachdem Sie sich umfassend beraten lassen haben und ein tragfidhiges Konzept haben.
Es besteht die groBBe Gefahr dauerhafter Verschuldung.

Arbeitsgelegenheiten

Solange Sie Sozialleistungen erhalten, konnen Sie verpflichtet werden, “gemeinniitzige
Arbeit” zu leisten (§ 716d SGB II). Sie konnen sich auch selbst darum bemiihen und bei den
ortlichen Job-Centern danach fragen. Oft sind dies einfache Hilfstétigkeiten, zum Beispiel
Laubharken im stddtischen Park. Fiir diese Arbeit erhalten Sie zusétzlich zu Thren
Sozialleistungen 1 bis 2 Euro pro Stunde. Dies ist aber keine reguldre Arbeit und Sie sind
dariiber nicht sozialversichert!

e Gegebenenfalls ist es dennoch ratsam, eine solche Stelle anzutreten, um Thre
“Arbeitsbereitschaft” unter Beweis zu stellen. Um zu erreichen, dass Thre
Aufenthaltserlaubnis verldngert wird, sollten Sie sich trotz “Ein-Euro-Jobs” um eine
reguldre Arbeit bemiihen. .
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Wenn Sie sich weigern, die angebotene Arbeit auszufiihren, oder ohne Entschuldigung fehlen,
kann die Arbeitsagentur Ihre Sozialleistungen kiirzen oder im Wiederholungsfall sogar ganz
streichen. Gekiirzt werden darf im Regelfall nur ein Teil der Sozialleistung der Person, die die
Arbeit verweigert, nicht aber die Sozialleistung der Kinder.

e Wenn es wichtige Griinde dafiir gibt, dass Sie eine gemeinniitzige Arbeit nicht
ausfiihren konnen oder wollen (z.B. Krankheit, fehlende gesundheitliche Eignung fiir
die konkrete Tatigkeit, fehlende Betreuungsmoglichkeit fiir die Kinder oder anderes),
teilen Sie das der Arbeitsagentur so schnell wie moglich mit. Wenn Sie krank sind,
sollten Sie ein Attest vorlegen, aus dem Ihre Arbeitsunfahigkeit hervorgeht. Wenn Thre
Sozialleistungen gekiirzt wurden, muss die Kiirzung wieder aufgehoben werden,
sobald Sie ihre Arbeitsbereitschaft zeigen. Sollten Ihre Sozialleistungen zu Unrecht
oder zu stark gekiirzt werden oder auch andere Familienangehdrige betreffen, wenden
Sie sich an einen Rechtsanwalt oder eine Beratungsstelle.

13.4 Soziale Sicherung
Wenn Sie arbeitslos sind, haben Sie Anspruch auf soziale Leistungen.

Welche Sozialleistungen Sie erhalten kdnnen, hingt von Threr personlichen Lage ab. Wenn
Sie bereits langere Zeit gearbeitet haben, erhalten Sie unter Umstdnden das so genannte
Arbeitslosengeld I (ALG I). Haben Sie keinen Anspruch nach ALG I, sind aber zwischen 15
und 64 Jahren alt und arbeitsfahig, erhalten Sie Leistungen der “Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende” nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB II), das so genannte
“Arbeitslosengeld Zwei” (ALG II). Altere Menschen und dauerhaft erwerbsunfihige
Erwachsene erhalten die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
Vierten Kapitel des SGB XII. Wenn Sie grundsétzlich erwerbsféhig, aber langere Zeit krank
sind, erhalten Sie Leistungen nach dem Dritten Kapitel des SGB XII. Die Leistungen nach
SGB II und XII sind in der Hohe weitgehend identisch.

Absicherung bei Arbeitslosigkeit (ALG I)

Bei Arbeitslosigkeit haben Sie unter Umstéinden Anspruch auf Arbeitslosengeld I (ALG I).
Das gilt, wenn Sie

1. innerhalb der letzten zwei Jahre mindestens zwdlf Monate
sozialversicherungspflichtig beschéftigt waren,

2. sich darum bemiihen, wieder Arbeit zu erhalten,

3. den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfiigung stehen.

Das ALG I betragt 67% Ihres Nettolohns, wenn Sie Kinder haben, und 60% ohne Kinder. Die
Dauer des ALG I betrdgt normalerweise zwischen sechs und zw6lf Monaten und ist davon
abhéngig, wie lange Sie innerhalb der letzten zwei Jahre gearbeitet haben. Personen ab 50
Jahre konnen bis zu bis zu 15 Monate, Personen ab 55 Jahre bis zu 18 Monate und Personen
ab 58 Jahre bis zu 24 Monate lang ALG I erhalten, wenn Sie Beschaftigungszeiten bis zu vier
Jahren vorweisen konnen. Liegt Thr Anspruch auf ALG I niedriger als der ALG 11, wird dieses
ergdnzend gezahlt.
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e Um ALG I zu erhalten, miissen Sie sich bei der Arbeitsagentur Arbeit suchend
melden. Dafiir haben Sie, wenn Sie von Ihrer Kiindigung bzw. dem Ende Ihres
Arbeitsverhiltnisses erfahren, nur drei Tage Zeit (§ 38 SGB II). Melden Sie sich
spéter, miissen Sie damit rechnen, dass Thnen die Leistungen fiir die ersten sieben
Tage gestrichen werden (§ 159 SGB I1I). ALG 1 wird nicht riickwirkend gezahlt,
sondern frithestens ab dem Tag Threr Meldung als Arbeit suchend.

Arbeitslosengeld IT (ALG II)

Das ALG II, umgangssprachlich auch “Hartz IV” genannt, erhalten Sie auch, wenn Sie noch
nie gearbeitet haben. Es kommt auch nicht darauf an, ob Sie einen eingeschrinkten
Arbeitsmarktzugang haben oder ohne Einschrinkungen arbeiten diirfen.

Das ALG II besteht aus einem Regelsatz fiir Erndhrung, Kleidung, Hausrat und personliche
Bediirfnisse sowie eventuell einem Zuschuss wegen Mehrbedarfs. Zusdtzlich werden die
Kosten fiir Unterkunft und Heizung iibernommen. Sie erhalten diese Leistung, wenn Thr
Einkommen und Vermdgen nicht ausreicht.

Wenn Sie Arbeitseinkommen oder Vermogen haben, wird dies zum grof3en Teil angerechnet.
Bis zu 150 Euro im Lebensjahr, mindestens jedoch 3.100 Euro pro Person, zuziiglich 750Euro
pro Person diirfen Sie besitzen. Ein Freibetrag von 3.750 Euro gilt auch fiir jedes Kind. In
diesem Fall erhalten Sie weniger oder gar kein ALG II. Wohnen Sie mit anderen, zum
Beispiel GroBeltern oder Partner/in, zusammen, dann vermutet das Sozialamt, dass Sie
gemeinsam wirtschaften, und rechnet das Einkommen aller Haushaltsangehorigen zusammen.
Folgende Leistungen werden im Jahr 2013 gewéhrt:

o Regelbedarfsstufe 1 — Alleinlebende: 382 Euro

o Regelbedarfsstufe 2 — Paare/Bedarfsgemeinschaften: 345 Euro

o Regelbedarfsstufe 3 — Erwachsene im Haushalt anderer: 306 Euro

o Regelbedarfsstufe 4 — Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren: 289 Euro
o Regelbedarfsstufe 5 — Kinder von 6 bis unter 14 Jahren: 255 Euro

e Regelbedarfsstufe 6 — Kinder von 0 bis 6 Jahre: 224 Euro

Der Regelsatz fiir eine allein stehende Person betrigt derzeit 382 Euro monatlich. Paare
erhalten jeweils 345 Euro, Kinder ab 14 Jahren 289 Euro, Kinder zwischen sechs bis
einschlieBlich 13 Jahre 255 Euro und Kinder bis flinf Jahre 224 Euro.

Einen Mehrbedarfszuschuss gibt es fiir Alleinerziehende, die ein Kind unter 7 Jahren oder
mehrere Kinder unter 16 Jahren haben (137,52 Euro). Alternativ dazu erhalten Sie einen
Mehrbedarfszuschlag von 45,84 Euro pro Kind, falls Ihre Kinder nicht die oben genannten
Altersgrenzen erfiillen. Die Hochstgrenze fiir den Mehrbedarfszuschlag fiir alle Kinder betragt
229,20 Euro. Werdende Miitter erhalten 64,94 Euro Mehrbedarfszuschlag, falls sie ohne
Partner leben, oder 58,65 Euro, falls sie mit Partner leben. Auch Menschen mit Behinderung
oder einer Erkrankung, die eine kostenaufwandige Erndhrung erfordert, konnen oft einen
Mehrbedarfszuschlag beanspruchen.

Daneben konnen Sie in wenigen Féllen einen Antrag auf “einmalige Beihilfen” stellen,
insbesondere fiir die erste Mdblierung einer Wohnung und die Erstausstattung eines Babys
oder nachgezogenen Kindes. Unter bestimmten Bedingungen kann das Sozialamt auch
Mietschulden als “einmalige Beihilfe” tibernehmen.
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Zu den Kosten fiir die Unterkunft gehoren Miete, Heiz- und Betriebskosten sowie die Kosten
fiir die Warmwasserversorgung. Auch wenn nach der jéhrlichen Abrechnung Nachzahlungen
féllig werden, werden diese vom Sozialamt iibernommen. Ebenso die Kosten fiir
mietvertraglich vorgeschriebene Renovierungen (ggf. jedoch in Eigenarbeit, d.h. nur die
Materialkosten). Die Mietkosten sind allerdings begrenzt: In Abhéngigkeit von der Zahl der
Familienmitglieder und den ortlichen Gegebenheiten erstattet das Sozialamt die Miete nur bis
zu einer Hochstgrenze. Wenn beispielsweise ein Jugendlicher aus Threr Wohnung auszieht,
kann es geschehen, dass das Sozialamt nicht mehr simtliche Mietkosten bezahlt und Sie
auffordert, sich eine kleinere Wohnung zu suchen. Arbeitslose junge Menschen unter 25
Jahren, die aus der Wohnung der Eltern ausziehen, erhalten keine soziale Unterstiitzung fiir
die Wohnung und nur noch 80 Prozent des Arbeitslosengeldes II, wenn die Arbeitsagentur
dem Auszug nicht vorher zugestimmt hat (§ 22 4bs. 5 SGB II, § 20 Abs. 3 SGB II).

o Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder beim Mieterverein, bis zu welcher
Hoéhe das Sozialamt die Miete fiir eine Wohnung fiir Sie und Thre Familie ibernehmen
muss.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusitzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

e Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

e Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

e Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und 30
Euro im zweiten Schulhalbjahr

¢ Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

o Die Kosten fiir gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein
Musikinstrument oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Soziale Leistungen im Alter, bei Erwerbsunfihigkeit und Krankheit

Alte Menschen ab 65 Jahren und Erwerbsunfahige haben keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld II. Wenn Sie 65 Jahre oder élter sind, oder dauerhaft nicht in der Lage sind
zu arbeiten, erhalten Sie nach dem Vierten Kapitel des SGB XII die so genannte
“Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung”. Sind Sie nur voriibergehend krank
(langer als sechs Monate, jedoch nicht auf Dauer) und stehen dem Arbeitsmarkt nicht als
Arbeitssuchender zur Verfligung, erhalten Sie soziale Leistungen nach dem dritten Kapitel
des SGB XII.

e Besprechen Sie mit Threm Rechtsanwalt oder Threr Rechtsanwiéltin, welche rechtlichen
Folgen der Bezug von Leistungen nach dem SGB XII fiir Ihren Aufenthalt oder den
Sie Threr Familie hat.

Die Leistungen sind in beiden Fillen im Wesentlichen gleich. Sie umfassen in Niedersachsen
derzeit:

e Regelbedarfsstufe 1 — Alleinlebende: 382 Euro
e Regelbedarfsstufe 2 — Paare/Bedarfsgemeinschaften: 345 Euro
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e Regelbedarfsstufe 3 — Erwachsene im Haushalt anderer: 306 Euro

o Regelbedarfsstufe 4 — Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren: 289 Euro
e Regelbedarfsstufe 5 — Kinder von 6 bis unter 14 Jahren: 255 Euro

e Regelbedarfsstufe 6 — Kinder von 0 bis 6 Jahre: 224 Euro

Zusétzlich iibernimmt das Sozialamt die Kosten fiir Unterkunft und Heizung: Bezahlt wird die
“angemessene” Miete fiir eine Wohnung inkl. der Heizkosten und der Kosten fiir
Warmwasser, jedoch nicht die Kosten fiir Strom. Erkundigen Sie sich bei einer
Beratungsstelle oder beim Mieterverein, bis zu welcher Hohe das Sozialamt die Miete fiir eine
Wohnung fiir Sie (und Thre Familie) ibernehmen muss.

In bestimmten Lebenslagen erhohen sich die Regelsétze (bei Alleinerziehenden, bei
Schwangeren ab der 13. Woche; bei Kranken, die sich in besonderer Weise erndhren miissen;
bei Schwerbehinderten mit dem Ausweis G oder Bestehen einer Schwangerschaft ab der 12.
Woche).

Zusitzlich kann man auf Antrag einmalige Beihilfen erhalten, zum Beispiel fiir die
Erstausstattung des neuen Babys oder die Erstausstattung fiir die Wohnung.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusitzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

e Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

o Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

o Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und 30
Euro im zweiten Schulhalbjahr

e Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

o Die Kosten fiir gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein
Musikinstrument oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Sie erhalten auf Kosten des Sozialamtes eine Krankenversichertenkarte (Chipkarte) von einer
gesetzlichen Krankenkasse Ihrer Wahl. Sie haben damit einen uneingeschrinkten Anspruch
auf Krankenbehandlung wie deutsche Versicherte auch.

13.5 Medizinische Versorgung

Sie haben Anspruch auf alle Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung im gleichen
Umfang wie Deutsche. Als Mitglied einer gesetzlichen Krankenkasse erhalten Sie eine
Krankenversicherungskarte, die Sie bei jedem Arztbesuch vorzeigen miissen. Wenn Sie
Sozialleistungen nach SGB XII beziehen, erhalten Sie iiber die Krankenkasse im Fall Threr
Pflegebediirftigkeit allerdings keine Leistungen der Pflegeversicherung, sondern miissen sich
dafiir an das Sozialamt wenden. Von den Krankenkassen nicht bezahlt werden Brillen und
nicht verschreibungspflichtige Medikamente, Dolmetscher- und Fahrtkosten. Ausnahmen
gelten fiir Kinder. Wenn Sie mit einer Entscheidung der Krankenkasse nicht einverstanden
sind, legen Sie schriftlich “Widerspruch” ein. Der Widerspruch richtet sich dann direkt an die
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Krankenkasse (nicht mehr ans Sozialamt). AuBerdem kénnen Sie eine Klage und
gegebenenfalls einen Eilantrag an das Sozialgericht schicken.

e Wenn Sie Leistungen nach SGB XII beziehen, kdnnen Sie bestimmte laufend
bendtigte Dinge, die die Krankenkasse nicht zahlt, beim Sozialamt als “vom Regelfall
abweichenden Lebensunterhaltsbedarf” beantragen (§ 28 Abs. 1 Satz 2 SGB XII).

Sie sind nach dem Gesetz zu bestimmten Zuzahlungen verpflichtet. Dazu gehoren eine
Beteiligung an Medikamenten (pro Medikament bis zu 10 Euro in der Apotheke) und anderen
Leistungen (zum Beispiel bei Krankenhausaufenthalten oder fiir spezielle, nicht von der
Kasse getragene Vorsorgeuntersuchungen in der Schwangerschaft und anderes). Fiir Kinder
und Jugendliche fallen keine Zuzahlungen an. Die Hochstgrenze fiir Thre ganze Familie liegt
bei 2% Ihres Bruttojahreseinkommens. Abgezogen werden Freibetriage fiir [hre/n
Ehepartner/in (4.851 Euro) und Kinder (je 7.008 Euro).

Beispiel: Sie sind verheiratet, haben zwei Kinder und ein Jahresbruttoeinkommen von 20.000
Euro. Abziiglich der Freibetrége sind das 20.000 — 4.851 — 2 x 7.008 = 1.133 Euro. In diesem
Fall betrdgt die Belastungsgrenze also 2% von 1.133 Euro = 22,66 Euro. Diese
Belastungsgrenze gilt nicht pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen.
Fiir chronisch Kranke gilt unter bestimmten, allerdings strengen Bedingungen, die Hilfte —
nur 1%.

Fiir Empfanger von Leistungen nach SGB II und SGB XII gilt die Hochstgrenze von 2% des
Regelsatzes. Das heilit: 2% von 12 x 382 Euro = 91,68 Euro pro Jahr. Der Betrag gilt nicht
pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen. Fiir chronisch Kranke gilt
unter bestimmten Bedingungen eine Grenze von 1% = 45,84 Euro pro Jahr.

e Sammeln Sie alle Zuzahlungsquittungen Threr Familie. Wenn der Betrag von 91,68
Euro erreicht ist, muss die Krankenkasse Thnen bescheinigen, dass Sie fiir den Rest des
Jahres von weiteren Zuzahlungen befreit sind und Thnen bereits zu viel gezahlte
Betriage zuriickzahlen. Stellen Sie dazu einen Antrag und fiigen Sie die Quittungen
bei.

13.6 Familienleistungen, Kinder- und Jugendhilfe

Kindergeld

Jede deutsche Familie hat unabhingig von ihrer Einkommenssituation Anspruch auf ein
monatliches Kindergeld von 184 Euro im Monat fiir das erste und zweite Kind, 190 Euro fiir
das dritte Kind und 215 Euro fiir jedes weitere Kind. Dies gilt fiir Kinder bis 18 Jahre, fiir
Kinder in Ausbildung und weitere Bedingungen erfiillen, bis 24 Jahre. (§ / Abs. 3 BKGG, §
62 Abs. 2 EStG)

Bleibeberechtigte nach § 23 Abs. 1 AufenthG haben per Gesetz Anspruch auf Kindergeld (§
1 Abs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2 EStG). Dieser Anspruch wird daran festgemacht, dass Sie eine
Aufenthaltserlaubnis haben, die zu einer Erwerbstétigkeit berechtigt. Das diirfte in der Regel
der Fall sein.
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o Sie sollten so schnell wie moglich einen Kindergeldantrag bei der Bundesagentur fiir
Arbeit (Arbeitsamt) stellen.

Anders sieht es allerdings fiir Fliichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG
aus. Sie konnen Kindergeld erhalten, wenn Sie sich drei Jahre in Deutschland authalten (dabei
zéhlen die Zeiten der Aufenthaltsgestattung, der Aufenthaltserlaubnis und — falls vorhanden —
auch der Duldung) und

e arbeiten,

e cinen Arbeitsvertrag haben und sich nach der Geburt des Kindes in der Elternzeit
befinden oder

e Sozialleistungen nach SGB III oder Krankengeld erhalten.

Wenn Sie also eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG haben, arbeitslos sind und
Leistungen nach SGB II (= ALG II) erhalten, haben Sie keinen Kindergeldanspruch. Dann
sollten Sie iiberlegen, ob Ihr/e Partner/in Kindergeld beanspruchen kann. Kindergeld kann der
Vater oder die Mutter beantragen. Thr Partner/in erhélt Kindergeld unter den gleichen
Bedingungen wie Sie, wenn er/sie iiber eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 23 Abs. 1 AufenthG
als Buirgerkriegsfliichtling, 23a, 24, 25 Abs. 3, 25 Abs. 4 oder 25 Abs. 5 AufenthG verfiigt.
Keinen Kindergeldanspruch hat Thr/e Partner/in mit einer Aufenthaltsgestattung oder
Duldung.

Auch bei fehlendem Anspruch auf Kindergeld konnen Sie moglicherweise aufgrund von
internationalen Abkommen unter eine Ausnahmeregelung fallen. Sie erhalten fiir [hre Familie
auch vor Ablauf von drei Jahren und ohne weitere Bedingungen Kindergeld, wenn Sie

e aus der Tirkei, Algerien, Tunesien oder Marokko kommen und eine Arbeit haben,
iiber die Sie in eine Sozialversicherung (Arbeitslosen-, Kranken-, Renten- oder
Unfallversicherung) einzahlen,

o aus der Tiirkei kommen, nicht arbeiten, aber mindestens sechs Monate in Deutschland
leben oder

o aus Kosovo, Serbien, Montenegro, Bosnien-Herzegowina oder Mazedonien kommen
und eine arbeitslosenversicherungspflichtige Arbeit haben. Wenn Sie keine Arbeit
mehr haben, gilt auch der Bezug von Kranken- oder Arbeitslosengeld I.

e Wenn Sie die Bedingungen erfiillen, sollten Sie so schnell wie moglich einen
Kindergeldantrag bei der Bundesagentur fiir Arbeit (Familienkasse) stellen.

o Familienkassen lehnen Antriage, die sich auf die genannten Ausnahmeregelungen
beziehen, zunéchst regelmiBig ab. Legen Sie dagegen mit Hilfe einer Beratungsstelle
unbedingt Einspruch und, wenn nétig, Klage beim Finanzgericht ein. Die Einspriiche
haben fast immer Erfolg.

e Sollten Sie — auch voriibergehend oder ergdnzend — Sozialleistungen beziehen, wird
der Anspruch auf Kindergeld mit den Sozialleistungen verrechnet (auch riickwirkend).
Unter Umsténden haben Sie dann am Ende gar nicht mehr Geld. Trotzdem ist es
sinnvoll, den Kindergeldantrag zu stellen, weil der Bezug von Kindergeld nicht als
Sozialleistung gilt und Sie so leichter die Moglichkeit haben, Ihr Leben selbst zu
finanzieren.



205

Kinderzuschlag

Wenn Sie iiber ein geringes Einkommen verfiigen oder Arbeitslosengeld I beziehen, aber
ansonsten keine Sozialleistungen erhalten, konnen Sie versuchen, zusdtzlich zum Kindergeld
einen Kinderzuschlag zu beantragen (§ 6a Bundeskindergeldgesetz). Voraussetzung fiir die
Gewihrung ist allerdings, dass Sie kindergeldberechtigt sind (siehe vorheriger Abschnitt). Mit
dem Kindergeldzuschlag soll vermieden werden, dass Geringverdienende Leistungen nach
SGB II beantragen miissen. Der Kinderzuschlag betrdgt maximal 140,- Euro monatlich pro
Kind. Der Kinderzuschlag ist bei der Agentur fiir Arbeit zu beantragen.

Unterhaltsvorschuss

Hierbei handelt es sich um einen staatlichen Zuschuss, der einem alleinerzichenden Elternteil
fiir bis zu sechs Jahren gezahlt wird, wenn der andere Elternteil (in der Regel der Vater) seiner
Verpflichtung, fiir das Kind Unterhalt zu zahlen, nicht nachkommt. Der Unterhaltsvorschuss
betrdgt 133 Euro monatlich fiir Kinder unter 6 Jahren und 180 Euro monatlich fiir éltere
Kinder unter 12 Jahren.

Die Bedingungen fiir den Unterhaltsvorschuss sind die gleichen wie beim Kindergeld

(§ 1 Abs. 2 a UhVorschG): Bleibeberechtigte nach § 23 Abs. 1 AufenthG haben per Gesetz
Anspruch auf Kindergeld. Dieser Anspruch wird daran festgemacht, dass Sie eine
Aufenthaltserlaubnis haben, die zu einer Erwerbstdtigkeit berechtigt. Das diirfte in der Regel
der Fall sein.

Etwas anderes gilt fiir Fliichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG. Sie
konnen Sie Unterhaltsvorschuss nur unter folgenden Bedingungen erhalten, wenn sie sich drei
Jahre in Deutschland authalten (dabei zdhlen die Zeiten der Aufenthaltsgestattung, der
Aufenthaltserlaubnis und — falls vorhanden — auch der Duldung) und

e arbeiten,

e einen Arbeitsvertrag haben und sich nach der Geburt des Kindes in der Elternzeit
befinden oder

e Sozialleistungen nach SGB III oder Krankengeld erhalten.

Wenn Sie also eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG besitzen, arbeitslos sind und
Leistungen nach SGB II (= ALG II) erhalten, haben Sie keinen Anspruch auf
Unterhaltsvorschuss.

o Unterhaltsvorschuss beantragen Sie beim Jugendamt. Das Amt holt sich das
Unterhaltsgeld vom nicht zahlenden Elternteil wieder zuriick, wenn dieser iiber
ausreichendes Einkommen verfiigt.

o Jugenddmter lehnen Antrége, die sich auf die genannten Ausnahmeregelungen
beziehen, zunéchst regelmiBig ab. Legen Sie dagegen mit Hilfe einer Beratungsstelle
unbedingt Widerspruch und, wenn nétig, Klage beim Verwaltungsgericht ein.

Elterngeld

Elterngeld gibt es fiir Kinder ab der Geburt. Dabei ersetzt der Staat einem Elternteil 67
Prozent des durch die Geburt und Kinderbetreuung wegfallenden Arbeitseinkommens,
maximal 1.800 Euro im Monat. Elterngeld wird an den das Kind betreuenden Elternteil fiir
maximal 12 Monate gezahlt. Wenn auch der andere Elternteil zwei Monate oder langer fiir die
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Betreuung zustindig ist, wird das Elterngeld um zwei Monate auf maximal 14 Monate
verldngert.

Mit einer Niederlassungserlaubnis kénnen Sie Elterngeld beanspruchen. Bleibeberechtigte
nach § 23 Abs. 1 AufenthG haben per Gesetz Anspruch auf Elterngeld (§ / Abs. 7 BEEG).
Dieser Anspruch wird daran festgemacht, dass Sie eine Aufenthaltserlaubnis haben, die zu

einer Erwerbstitigkeit berechtigt. Das diirfte in der Regel der Fall sein.

Anderes gilt, wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG besitzen. Dann
haben Sie nur Anspruch auf Elterngeld, wenn Sie sich drei Jahre in Deutschland aufhalten
(dabei zéhlen die Zeiten der Aufenthaltsgestattung, der Aufenthaltserlaubnis und — falls
vorhanden — auch der Duldung) und in Teilzeit arbeiten (maximal 30 Stunden in der Woche).
Das Mindestelterngeld von 300 Euro erhalten Sie auch, wenn Sie nicht arbeiten.

Wenn Sie also eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG besitzen, gar nicht arbeiten und
sich auch nicht in der Elternzeit befinden, erhalten Sie also kein Elterngeld, auch nicht den
sonst an nichterwerbstétige Erziehende gezahlten Grundbetrag von 300 Euro im Monat.

Ausnahmen gelten jedoch fiir erwerbstitige Menschen aus Algerien, Marokko, Tunesien und
der Tiirkei: Fiir sie besteht auch mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 a AufenthG ein
Anspruch auf Elterngeld, wenn sie sozialversicherungspflichtig arbeiten oder wenn sie eine
geringfiigige Beschiftigung (400-Euro-Job) ausiiben, iiber die sie unfallversichert sind.

Sie stellen den Antrag auf Elterngeld beim Jugendamt oder der Elterngeldstelle ihrer Stadt
oder Thres Landkreises. Das Formular, eine Liste der zustdndigen Stellen in Niedersachsen
und weitere Informationen gibt es im Internet unter
http.://www.ms.niedersachsen.de/master/C29974090 N8150 L20 D0 1674.

13.7 Deutschkurs, Kindergarten, Schule, Studium

Deutschkurse

Seit 2005 gibt es in Deutschland ein einheitliches Konzept fiir so genannte
“Integrationskurse”. Sie bestehen hauptsichlich aus Deutschunterricht (in der Regel 600
Unterrichtsstunden), zusitzlich wird Alltagswissen und Wissen {iber die Rechtsordnung,
Kultur und Geschichte Deutschlands vermittelt (45 Unterrichtsstunden). Am Schluss steht ein
Abschlusstest, bei dem die Teilnehmer/innen das “Zertifikat Deutsch” erhalten kénnen, das
unter anderem die Einbiirgerung erleichtert. Integrationskurse werden vor Ort von vielen
verschiedenen Tragern durchgefiihrt und zentral vom BAMEF organisiert.

Einen Anspruch darauf, einen der staatlich organisierten Integrationskurse zu besuchen, haben
Sie nicht. Sie konnen aber versuchen, einen noch freien Platz zu erhalten (§ 5 IntV). Hierbei
sollen Sie bevorzugt aufgenommen werden. Wenden Sie sich an die Ausldnderbehorde oder
eine Beratungsstelle. Sie sollten IThnen Informationen iiber die Integrationskurse und eine
Liste mit den in Threr Region zugelassenen Sprachkursanbietern aushéndigen. Eine Liste der
Anbieter, das Anmeldungsformular und weitere Informationen erhalten Sie auch auf der
Homepage des BAMF: http.//www.bamf.de/cln_042/nn_566316/DE/Integration/integration-
node.html__nnn=true. Sie konnen die Zulassung zum Kurs entweder direkt schriftlich beim
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BAMEF oder liber einen der Kursanbieter beantragen. Das BAMF berticksichtigt bei der
Verteilung der freien Plétze die “Integrationsbediirftigkeit”. Eine gute Chance auf einen freien
Platz haben Sie, wenn Sie schon einige Jahre in Deutschland leben und mit einem
erfolgreichen Deutschkurs die Voraussetzungen fiir die Niederlassungserlaubnis erfiillen
wollen.

Fiir die Teilnahme am Integrationskurs miissen Sie pro Unterrichtsstunde 1 Euro Beitrag
leisten, das heifit derzeit in der Regel 645,-Euro, zahlbar in mehreren Etappen (§ 9 IntV).
Erhalten Sie Sozialleistungen nach dem SGB II oder SGB XII, kénnen Sie sich vom
Kursbeitrag befreien lassen. Dazu miissen Sie einen Antrag stellen. Das Formular dafiir
erhalten Sie bei der Ausldnderbehdrde, den Kurstragern oder auf der Homepage des BAMF.

Der erfolgreiche Deutschtest im Integrationskurs reicht nicht aus, um zum Studium in
Deutschland zugelassen zu werden. Dafiir gibt es spezielle Aufbaukurse, flir die Sie
gegebenenfalls auch ein Stipendium erhalten konnen. Néheres siehe Kapitel “Studium”.

Es gibt in den Stddten auch einige Deutschkurse, die unabhingig vom staatlichen Angebot
existieren. Diese Kurse miissen Sie in der Regel selbst bezahlen, bei manchen Trégern sind
die Kosten fiir Sozialleistungsempfénger aber deutlich gesenkt.

o Fragen Sie bei ihrer ortlichen Volkshochschule oder den Beratungsstellen fiir
Migrant/innen, Aussiedler/innen oder Fliichtlinge nach, wo es Deutschkurse gibt.

Kindergarten

Sobald ein Kind drei Jahre alt ist, hat es in Deutschland einen Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz (§ 24 SGB VIII). Bei geringem Einkommen sind die Kosten dafiir ganz
oder teilweise vom Jugendamt zu tragen (§ 90 Abs. 2 und 3 SGB VIII). Nach dem
Niedersichsischen Regierungsprogramm zur Integration und den Grundsitzen fiir
Kindertagesstitten soll Ihr Kind im Kindergarten eine Férderung in der deutschen Sprache
erhalten und so besser auf einen Schulbesuch vorbereitet werden.

e Melden Sie Ihr Kind friihzeitig fiir einen Kindergartenplatz an. Dort wird ihr Kind
eine erheblich bessere Forderung in der deutschen Sprache erhalten und so besser auf
einen Schulbesuch vorbereitet werden als im Wohnheim. Wenden Sie sich bei
Problemen mit dem Kindergartenplatz an eine Beratungsstelle.

Schule

Alle in Niedersachsen lebenden Kinder haben das Recht und die Pflicht, eine Schule zu
besuchen und regelmiBig am Unterricht teilzunehmen (§ 63 NSchG). Die Schulpflicht beginnt
fiir Kinder, die bis zum 30. Juni eines Jahres sechs Jahre alt geworden sind, mit dem néchsten
beginnenden Schuljahr (§ 64 NSchG). Das Einschulungsalter ist aber auch abhédngig von der
korperlichen und geistigen Entwicklung Thres Kindes. Unter Umstidnden kann der
Schuleintritt Thres Kindes ein Jahr zuriickgestellt werden. Deshalb werden alle Kinder vor
dem Schuleintritt vom Amtsarzt untersucht. Bei fehlenden Deutschkenntnissen kdnnen die
Kinder verpflichtet werden, vor Schuleintritt an besonderen Sprachférderma3nahmen
teilzunehmen (§ 54 a NSchG). Schon eingeschulte Schiilerinnen und Schiiler mit schlechten
Deutschkenntnissen sollen besonderen Deutschunterricht erhalten. Die Schulpflicht endet in
der Regel nach 12 Jahren des Schulbesuchs.
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o Fragen Sie gegebenenfalls im Kindergarten oder in der Schule nach, ob es
Fordermdglichkeiten fiir Thr Kind gibt. In vielen Schulen wird auch muttersprachlicher
Unterricht, Hausaufgabenhilfe und anderes angeboten.

e Wenn Sie nur liber ein geringes oder gar kein Einkommen verfiigen und mit dem
Schulbesuch besondere Kosten verbunden sind, zum Beispiel fiir den Fahrtweg, fiir
Klassenfahrten oder sonstiges, konnen Sie das Geld dafiir beim Sozialamt auf der
Grundlage von § 27 SGB XII beantragen. Bei einer Ablehnung haben Sie die
Moglichkeit, Widerspruch zu erheben und Klage beim Sozialgericht einzulegen.
Lassen Sie sich gegebenenfalls von einer Beratungsstelle unterstiitzen.

Studium

Mit einer Aufenthaltserlaubnis steht es Ihnen frei, in Deutschland zu studieren. Die formale
Zugangsvoraussetzung fiir den Besuch einer Universitit oder Fachhochschule ist die
allgemeine Hochschulreife / Abitur (bei Universitit) oder die Fachhochschulreife /
Fachabitur (bei Fachhochschule) oder eine als gleichwertig anerkannte Schulausbildung im
Herkunftsland. Wenn Thre Schulausbildung nicht als (Fach-)Hochschulreife anerkannt ist,
konnen Sie tiber das erfolgreiche Ablegen der “Feststellungspriifung” zur Studieneignung die
Zugangsberechtigung erwerben. Dafiir miissen Sie in der Regel bei der Hochschule einen
einjahrigen Vorbereitungskurs (“Studienkolleg”) absolvieren. Bei Kunst- und
Musikhochschulen kénnen Sie unter Umstinden auch ohne Abitur studieren, wenn Sie
besondere kiinstlerische Fahigkeiten haben. In manchen anderen Studiengéngen geniigt auch
ein Nachweis {liber bestimmte berufliche Vorbildungen (zum Beispiel Meisterpriifung).

e Ob Ihre Hochschulzugangsberechtigung der deutschen gleichwertig ist, konnen Sie in
der Datenbank der Kultusminister-Konferenz www.anabin.de abfragen.

e Genauere Informationen zur Studienzulassung erhalten Sie beim Deutschen
Akademischen Austauschdienst DAAD (www.daad.de) oder bei den akademischen
Auslandsdmtern / Studentensekretariaten der Universititen und Fachhochschulen. Die
Adressen aller deutschen Hochschulen sowie Infos zu den angebotenen
Studienfachern und Abschliissen finden Sie unter www.studienwahl.de.

Zweite Studienvoraussetzung ist der Nachweis von deutschen Sprachkenntnissen: Dazu
miissen Sie in der Regel die “Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang
ausldndischer Studienberechtigter (DSH)” ablegen. Bestimmte andere Nachweise (Goethe-
Sprachdiplom, Test Deutsch als Fremdsprache fiir auslédndische Studienbewerber “TestDaF”
und andere) werden ersatzweise anerkannt. Deutschkurse, die zur Vorbereitung auf das
Studium dienen, werden unter anderem von der Otto-Benecke-Stiftung angeboten und durch
die Vergabe von Stipendien zum Teil sogar finanziert (lesen Sie dazu weiter unten “Otto-
Benecke-Stiftung”).

Das grofite Problem diirfte fiir Sie die Finanzierung eines Studiums sein. Als Student/in
missen Sie nicht nur Thren Lebensunterhalt sichern, sondern auch eine Krankenversicherung
nachweisen. Studierende bis zum 14. Semester, maximal bis zum 30. Lebensjahr, kdnnen sich
iiber die gesetzliche Krankenversicherung fiir etwa 56 Euro pro Monat versichern.
Studierende iiber 30 Jahre werden von der gesetzlichen Krankenversicherung nicht
aufgenommen und miissen eine private Krankenversicherung abschlieBen. Hinzu kommen die
Studiengebiihren, die in Niedersachsen 500.- Euro pro Semester betragen, die Kosten fiir ein
Semesterticket sowie weiterer Gebiihren (ca. 100 bis 150 Euro im Semester).
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Das Sozialgesetzbuch verbietet den Bezug von Sozialleistungen zum Zweck der Finanzierung
eines Studiums. Nur in besonderen Hirtefdllen konnen die Leistungen (ggf. als Darlehen)
gewdhrt werden. Wenn Sie dem Sozialamt verschweigen, dass Sie studieren, und die Behorde
dies spiter erfahrt, wird die Sozialhilfe wieder zuriickgefordert. Wenn Sie studieren wollen,
ohne Sozialleistungen zu beziehen, brauchen Sie also eine Arbeitsgenehmigung und eine
Arbeit, mit der Sie sich vollstindig selbst finanzieren kénnen, oder andere
Finanzierungsquellen. Dabei miissen Sie nicht unbedingt Ihre ganze Familie finanzieren: Thr/e
Partner/in und Kinder kénnen, auch wenn Sie studieren, gegebenenfalls Anspruch auf
Sozialleistungen haben. Bedenken Sie aber, dass Sozialleistungsbezug unter Umstidnden die
Nichtverldngerung Ihrer Aufenthaltserlaubnis nach sich zieht!

Eine Finanzierungsmoglichkeit ist die Ausbildungsférderung nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG). Mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 4bs.
1 oder § 23a AufenthG haben Sie grundsétzlich Zugang zu Leistungen nach dem BAf6G (§ &
Abs. 2 Nr. 1 BAfoG). Ausbildungsforderung nach dem BAf6G wird regelméBig aber nur fiir
Studierende gewéhrt, die bei Beginn des Studiums unter 30 Jahre alt sind und noch kein
anderes Studium abgeschlossen haben. Sind Sie 30 oder élter, konnen Sie BAf6G auch
erhalten, wenn Sie Thre Ausbildung im Herkunftsland aufgrund Threr Situation nicht méglich
war und Sie das Studium nach Wegfall des Hindernisses unverziiglich aufnehmen, also in der
Regel so bald wie mdglich nach der Fliichtlingsanerkennung. Gibt es wichtige personliche
Griinde dafiir, spater das Studium zu beginnen, kdnnen Sie versuchen, diese geltend zu
machen und eine Forderung auch dann zu beantragen, wenn Sie die Altersgrenze
iberschritten haben. Wenn Sie die Hochschulzugangsberechtigung erst in Deutschland auf
dem zweiten Bildungsweg (Abendschule oder anderes) erwerben und direkt im Anschluss
studieren, gilt die Altersgrenze von 30 Jahren ebenfalls nicht.

Um Ihr Studium zu finanzieren, sollten Sie priifen, ob Stiftungen fiir die (Teil-)Finanzierung
in Frage kommen. Es gibt einige Stiftungen und Programme, tiber die man unter bestimmten
Voraussetzungen ein Stipendium bekommen kann. Meist werden eine besondere Begabung
und sehr gute Studienleistungen vorausgesetzt, aber auch materielle Bediirftigkeit und
gesellschaftliches Engagement konnen Kriterien bei der Vergabe von Stipendien sein. Im
Internet finden Sie unter http./www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=427 eine Ubersicht
und weiterfiihrende Links.

Spezielle Forderprogramme fiir auslédndische Studierende sind meist auf Menschen
beschrinkt, die zum Zweck des Studiums nach Deutschland einreisen durften und danach
wieder zuriickkehren wollen.

Das Diakonische Werk der evangelischen Kirche hat ein spezielles Fliichtlings-
Stipendienprogramm, das eine Finanzierung des Studiums fiir Menschen mit unsicherem
Aufenthaltsstatus ermoglicht. Es gilt allerdings nur fiir Fliichtlinge aus Staaten auf3erhalb
Europas. Gefordert werden sollen Verfolgte, die in ihrem Herkunftsland eine Ausbildung
nicht aufnehmen konnten oder abbrechen mussten. Sie sollten nicht dlter als 35 Jahre sein und
bei Antragstellung in der Regel nicht ldnger als drei Jahre in Deutschland leben. Die
Bereitschaft zur Riickkehr ins Herkunftsland — oder ein anderes “Entwicklungsland” — wird
zwar erwartet. Wer jedoch nicht zurtickkehrt, wird — anders als noch vor ein paar Jahren —
nicht mehr zu einer Riickzahlung der Forderung verpflichtet.

e Wenden Sie sich an die Evangelische Studentengemeinde oder das Diakonische Werk
in Threr Stadt. Diese Stellen werden mit Ihnen gemeinsam eine Bewerbung fiir das
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Stipendienprogramm verfassen. Ein Merkblatt mit den Kriterien fiir die Forderung
finden Sie hier.

Wenn Sie den Ansprechpartner vor Ort nicht kennen, kénnen Sie sich an die zusténdige
Mitarbeiterin des Diakonischen Werkes in Stuttgart direkt wenden:

Carolin Rolle

Programmverantwortliche

Stipendienreferat / Kirchliches Austauschprogramm
Okumenische Diakonie

Diakonisches Werk der EKD e.V.

Stafflenbergstr. 76

D — 70184 Stuttgart
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14 Fliichtlinge mit ""Duldung"

14.1 Aufenthaltsrechtliche Situation

Eine Duldung erhélt, wer zur Ausreise verpflichtet ist, aber vorerst nicht abgeschoben werden
kann (§ 60 a Abs. 2 AufenthG). Das ist oft nach dem endgiiltigen negativen Abschluss des
Asylverfahrens der Fall. Auch Fliichtlinge, die ohne Visum nach Deutschland kommen oder
nach Ablauf des Visums in Deutschland bleiben und kein Asyl beantragen, erhalten eine
Duldung, wenn eine Abschiebung nicht mdglich ist. Dies ist zum Beispiel der Fall, solange
kein Pass vorliegt oder es keine Flugverbindung in eine Biirgerkriegsregion gibt. Wenn
jedoch das Abschiebungshindernis wegfillt, droht akute Abschiebungsgefahr.

Grundsatzlich gibt es mehrere Arten von Duldungen. Unter bestimmten Bedingungen wird sie
auf dem Ermessenswege erteilt, bei Vorliegen von rechtlichen oder tatséchlichen
Abschiebungshindernissen wird sie als Anspruch erteilt.

Was sind rechtliche Abschiebungshindernisse?

Erst einmal alles was im Gesetz steht. Die Abschiebungsverbote des Paragraphen 60
AufenthG, die aber bereits in ihrem Asylverfahren gepriift worden sind. Zu den Hindernissen
fiir eine Abschiebung gehdren auch der oben bereits erwihnte Schutz von Ehe und Familie.
Weitere ergeben sich aus dem Grundgesetz, insbesondere dem Schutz der korperlichen
Unversehrtheit und aus der Beachtung der Européischen Menschenrechtskonvention. Die
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz nennen auch die inldndischen
Vollstreckungshindernisse als ein rechtliches Abschiebungshindernis. (AVwV 60a.2.1.1.1.2)
Achtung: Da die Priifung dieser Sachverhalte sehr kompliziert ist holen Sie sich unbedingt
fachkundigen Rat in einer Beratungsstelle oder einem Anwaltsbiiro.

Was sind tatsdchliche Abschiebungshindernisse?
Tatsachliche Abschiebungshindernisse sind im Wesentlichen die Folgenden:

o wegen Reiseunfdhigkeit im Krankheitsfall,

o im Falle fortdauernder Passlosigkeit, wenn nach den Erfahrungen der
Ausldnderbehorde eine Abschiebung ohne Pass oder deutschen Passersatz nicht
moglich ist oder ein Abschiebungsversuch gescheitert ist,

o wenn die Verkehrswege fiir eine Abschiebung unterbrochen sind,

o wenn die sonstigen erforderlichen Papiere (z. B. Durchbeforderungsbewilligung, Visa)
nicht vorliegen oder das geeignete Verkehrsmittel noch nicht zur Verfligung steht,

e wenn es sich um einen Staatenlosen oder einen anderen Ausldnder handelt, dessen
Aufnahme der Herkunftsstaat, z. B. nach
einem erfolglosen Abschiebungsversuch, verweigert hat. (AVwV 60a.2.1.2.1-5)

Wichtig: Vor einer Duldungserteilung muss die Ausldnderbehdrde aber immer priifen, ob
nicht ein Aufenthaltstitel erteilt werden kann oder muss.

Menschen ohne Aufenthaltsrecht und ohne dass ein Abschiebungshindernis vorliegt, konnen
leider keine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG mehr erhalten, wenn
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“dringende humanitére oder personliche Griinde” voriibergehend vorliegen. Stattdessen sind
zwel neue Duldungsgriinde in das Gesetz geschrieben worden:1. Die so genannte
Zeugenduldung des § 60a Abs. 3 Satz 2 AufenthG. Hier besteht die Mdglichkeit, den
Aufenthalt weiter zu dulden, wenn eine Aussage in einem Strafverfahren von der
Staatsanwaltschaft oder vom Gericht als notwendig angesehen wird.

2. Die Ermessensduldung des § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG. Eine Ermessensduldung kann
erteilt werden, wenn — voriibergehend — dringende humanitére oder personliche Griinde oder
ein Offentliches Interesse den weiteren Aufenthalt erfordern. Griinde hierfiir kdnnten unter
anderem sein:

e Durchfiihrung einer Operation, die im Herkunftsland nicht moglich ist

e Beendigung einer Therapie oder sonstigen Behandlung ohne dass Reiseunfahigkeit
besteht, da ansonsten bereits ein Anspruch auf eine Duldung da wire

o die Beendigung einer Ausbildung

o bevorstehender Schulabschluss

o Beendigung des laufenden Schuljahres

o vorilibergehende Betreuung eines schwer kranken Familienangehorigen

e eine unmittelbar bevorstehende Heirat mit einem Deutschen oder einem
Bleibeberechtigten bis zum Hochzeitstermin

Diese Liste ist nicht abgeschlossen, weitere gute Griinde sind denkbar, miissen aber der
Auslénderbehorde gegeniiber vorgetragen werden.

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften (AVwV) sagen dazu: “§ 60a Absatz 2 Satz 3 soll
den Ausldinderbehorden die Moglichkeit geben, die Abschiebung vollziehbar
ausreisepflichtiger Personen auszusetzen, deren Aufenthaltszweck sich nicht zu einem
rechtlichen Abschiebungshindernis nach Absatz 2 Satz 1 verdichtet hat und in deren Fall
tatsdchliche Abschiebungshindernisse nicht vorliegen, deren voriibergehender Aufenthalt
Jjedoch aus dringenden humanitdren oder persénlichen Griinden bzw. erheblichen offentlichen
Interessen geboten ist. Damit soll Hdrten begegnet werden, die in der Praxis dadurch
entstehen konnen, dass § 25 Absatz 4 Satz 1 nicht auf vollziehbar ausreisepflichtige Auslinder
anwendbar ist.” (AVwV 60a.2.3) Dann werden Beispiele aufgezéhlt, die dem urspriinglich
hierfiir vorgesehenen § 25 Abs. 4 Satz ein zugeordnet sind. Also nicht verwirren lassen durch
die jeweils angegebenen Paragraphen. Es ist in den VwV ausdriicklich hierauf verwiesen
worden:

“ Bei der Priifung, ob dringende humanitdire Griinde vorliegen, ist auf die individuell-
konkreten Umstdinde des Einzelfalls abzustellen. Es kommen nur inlandsbezogene Griinde in
Frage, nicht erheblichi. S. d. § 25 Absatz 4 Satz 1 sind zielstaatsbezogene Griinde,
insbesondere das Vorliegen von Abschiebungshindernissen oder Gefahren fiir den Auslinder,
die im Falle seiner Riickkehr im Heimatstaat auftreten konnen. Nicht beriicksichtigt werden
kann damit insbesondere die Unmdéglichkeit, im Ausland eine zur Bestreitung des
Lebensunterhalts erforderliche Arbeit zu finden. Der Ausldinder muss sich aufgrund
besonderer Umstdinde in einer auf seine Person bezogenen Sondersituation befinden,

die sich deutlich von der Lage vergleichbarer Ausldnder unterscheidet. Das Verlassen des
Bundesgebiets in einen Staat, in dem keine entsprechenden Ausbildungs- und
Berufsmoglichkeiten bestehen, ist kein dringender humanitirer Grund i. S. d. § 25 Absatz 4
Satz 1.” (AVwV 25.4.1.4) Hiermit wird erneut klargestellt, dass Griinde, die im
Herkunftsland oder in dem Lande liegen, in das abgeschoben werden soll nicht fiir diese
Ermessensduldung herangezogen werden konnen. Hier muss in der Argumentation sauber
getrennt werden. Dann heisst es:
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" Nach § 25 Absatz 4 Satz 1 kommt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis (also hier die
Duldung!) nur in Betracht, wenn ein voriibergehender, also ein zeitlich begrenzter Aufenthalt
angestrebt wird; begehrt der Auslinder einen Daueraufenthalt oder einen zeitlich nicht
absehbaren Aufenthalt im Bundesgebiet, so kommt (hier wieder die Duldung!)eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4 Satz 1 nicht in Betracht. (AVwV 25.4.1.5)

Weiter heisst es dann: “Bei der Ermessensentscheidung sind daher nur solche Umstdinde zu
beriticksichtigen, die ihrer Natur nach einen voriibergehenden Aufenthalt notwendig machen,
Umstdinde, die auf einen Daueraufenthalt abzielen, sind grundsdtzlich nicht
beriicksichtigungsfihig. Im Rahmen der Ermessensentscheidung sind die privaten Interessen
des Auslinders und die dffentlichen Interessen abzuwdgen. Als Gesichtspunkte kénnen die
Dauer des Voraufenthalts, der Grund fiir die Ausreisepflicht und die Folgen einer alsbaldigen
Abschiebung fiir den Auslinder herangezogen werden.” (AVwV 25.4.1.6.)

Dann wird die oben angegebene Liste noch nédher erklért:

“Dringende humanitdre oder personliche Griinde konnen z. B. in folgenden Fiillen
angenommen werden:

e Durchfiihrung einer medizinischen Operation oder Abschluss einer drztlichen
Behandlung, die im Herkunftsland nicht oder nicht in ausreichendem Maf3e
gewdhrleistet ist,

o voriibergehende Betreuung erkrankter Familienangehoriger,

e die Regelung gewichtiger personlicher Angelegenheiten, wie z. B. die Teilnahme an
einer Beisetzung oder dringende Regelungen im Zusammenhang mit dem Todesfall
eines Angehorigen oder die Teilnahme an einer Gerichtsverhandlung als Zeuge, bei
der Teilnahme an Gerichtsverhandlungen als Verfahrenspartei kommt es auf die
Umstdinde des Einzelfalles an,

o Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung, sofern sich der Schiiler oder
Auszubildende bereits kurz vor dem angestrebten Abschluss,

i. d. R. also zumindest im letzten Schul- bzw. Ausbildungsjahr befindet.” (AVWV
25.4.1.6.1)

Dann folgen die Griinde, die nicht zur Erteilung der Duldung fiihren:

“Dringende humanitdre oder personliche Griinde wird man z. B. regelmdfsig nicht annehmen
konnen

o allein wegen der Integration in die deutschen Lebensverhdltnisse, wie etwa bei
Vorliegen von guten deutschen Sprachkenntnissen,

e beim Erléschen der Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Aufenthaltszweck, weil die
Voraussetzungen nicht mehr vorliegen, insbesondere bei Verlust des Arbeitsplatzes
oder der Wohnung,

o wenn der Ausldnder die Absicht hat, eine Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen
Aufenthaltszweck zu beantragen, er die Voraussetzungen hierfiir gegenwdrtig aber
noch nicht erfiillt,

e allein wegen der gerichtlichen Durchsetzung von Anspriichen oder der Durchfiihrung
eines Vaterschaftsanfechtungsprozesses,

o bei einem Petitionsverfahren, das die Fortsetzung des Aufenthalts zum Gegenstand

hat.” (AVwV 25.4.1.6.2)
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Hier die Definition des 6ffentlichen Interesses, wonach eine Duldung erteilt werden kann:
“Erhebliche dffentliche Interessen konnen vorliegen, wenn

o der Ausldnder als Zeuge in einem Gerichts- oder Verwaltungsverfahren benétigt wird,

o der Ausldnder mit deutschen Behérden bei der Ermittlung von Straftaten
voriibergehend zusammenarbeitet, sich insbesondere in einem
Zeugenschutzprogramm befindet; zu beachten ist insoweit auch § 25 Absatz 4a, der
eine Sonderregelung fiir die Erteilung einer voriibergehenden Aufenthaltserlaubnis fiir
Opfer von Menschenhandel enthdilt,

o der Aufenthalt des Auslinders zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland fortgesetzt werden soll, wie z. B. aufgrund sicherheitspolitischer
Interessen deutscher Sicherheitsbehorden, aufsenpolitischer oder auch sportpolitischer
Interessen, etwa wenn es um die Fortsetzung des Aufenthalts eines sportpolitisch
bedeutenden auslindischen Sportlers geht.” (AVWV 25.4.1.6.3)

Dann folgt noch eine Klarstellung fiir die Auslédnderbehdrden:

“Dringende humanitdre oder personliche Griinde oder erhebliche dffentliche Interessen
erfordern den weiteren Aufenthalt nur, wenn das mit dem weiteren Aufenthalt des Auslinders
angestrebte Ziel nicht auch in zumutbarer Weise im Ausland erreicht werden kann.” (AVwV
25.4.1.7)

Die Verwaltungsvorschriften machen es fiir Sie und die Ausldnderbehorde nicht einfacher,
diese Ermessensduldung zu erhalten.
Darum: Lassen Sie sich gut beraten.

Die Behorden machen oft unter anderem zur Bedingung, dass keine Sozialleistungen bezogen
werden und dass die “freiwillige Riickkehr” zugesichert wird. Diese Duldungen werden in der
Regel nur fiir einige Wochen oder Monate erteilt. Wenn der Erteilungsgrund wegfillt, also
zum Beispiel der pflegebediirftige Vater stirbt oder der Schulabschluss gemacht ist, wird die
Duldung in der Regel nicht verldngert und es droht erneut die Abschiebung. Nur bei
Vorliegen eines Abschiebungshindernisses oder eines Anspruchs auf einen Aufenthalt (z.B.
durch Heirat), wird dann eine aus humanitéren Griinden befristet erteilte Duldung noch
verldngert oder eine Aufenthaltserlaubnis erteilt.

Eine Duldung kann auch angeordnet oder verldngert werden, weil das Innenministerium des
Landes fiir eine bestimmte Fliichtlingsgruppe oder fiir Fliichtlinge aus einem bestimmten
Land einen Abschiebungsstopp angeordnet hat (§ 60 a Abs. 1 AufenthG).

Eine Duldung gilt immer nur fiir wenige Wochen oder Monate, wird jedoch verlédngert, wenn
eine Abschiebung weiterhin nicht moglich ist. Auf diese Weise kann es sein, dass ein
geduldeter Aufenthalt viele Jahre andauert. Auch wenn man viele Jahre lang eine Duldung
besitzt, leitet sich aus einer Duldung kein Recht ab, in Deutschland zu bleiben.

e Lesen Sie sich Thre Duldung genau durch! Nicht immer bietet das in der Duldung
genannte Datum auch eine Sicherheit dafiir, dass bis dahin keine Abschiebung
stattfindet: Oftmals findet sich in der Duldung ein Hinweis darauf, dass die Duldung
ungiiltig wird, wenn ein bestimmtes Ereignis eintritt (zum Beispiel wenn Reisepapiere
eintreffen oder wenn eine Petition entschieden ist).
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e Suchen Sie eine Beratungsstelle auf und kliren Sie, welche Mdoglichkeiten Sie haben,
anstelle einer Duldung ein Aufenthaltsrecht in Deutschland zu bekommen. Lesen Sie
dazu auch Kapitel 6.

Wenn Sie lidnger als ein Jahr geduldet sind, musste die Auslanderbehorde bis zum 27.8.2007
Ihnen eine Abschiebung mindestens einen Monat vorher erneut ankiindigen. Dies muss die
Auslidnderbehdrde nur noch tun, wenn Sie zwar jetzt eine Duldung haben, aber vorher einen
Aufenthaltstitel besessen haben (§ 60 a Abs. 5 AufenthG). Beispiel: Sie hatten bis vor wenigen
Monaten eine Aufenthaltserlaubnis wegen eines Abschiebungsverbotes. Nachdem das Verbot
wegfiel hat die Ausldnderbehorde IThre Aufenthaltserlaubnis widerrufen und Thnen die
Duldung erteilt. Wenn Sie diese Duldung nun lénger als ein Jahr besitzen und nunmehr die
Abschiebung moglich ist, wird diese einen Monat vorher angekiindigt.

e Wenn Sie einen Brief bekommen, in dem Thre Abschiebung angekiindigt wird,
wenden Sie sich an Thren Anwalt, [hre Anwiltin oder eine Beratungsstelle, um zu
klaren, ob es eine konkrete Abschiebungsgefahr fiir Sie gibt.

Als Geduldete/r sind Sie grundsétzlich dazu verpflichtet, freiwillig auszureisen oder daran
mitzuwirken, dass eine Abschiebung moglich wird. Zu Thren Pflichten gehort es zum Beispiel,
sich um Thren Pass oder sonstige Papiere zu kiimmern, wenn Sie dazu aufgefordert werden.
Eine mangelnde Mitwirkung kann fiir Sie unangenehme Konsequenzen haben: Arbeitsverbot
(§ 11 BeschVerfV), Bargeldentzug (§ I a AsylbLG), unter Umstéinden sogar Einweisung in ein
Ausreisezentrum (§ 61 Abs. 2 AufenthG) und anderes.

Oftmals werfen die Ausldnderbehorden Fliichtlingen zu Unrecht eine mangelnde Kooperation
bei der Passbeschaffung vor. Besuche bei der Botschaft IThres Herkunftslandes sollten Sie
daher durch Zeugenaussagen oder andere geeignete Unterlagen (z.B. Fahrquittungen, Fotos,
Bestitigungen der Botschaft) dokumentieren. Wenn Sie einen Termin fiir einen
Botschaftsbesuch nicht wahrnehmen konnen, weil sie krank geworden sind, holen Sie sich
eine Bestdtigung vom Arzt und schicken Sie diese zur Ausldanderbehorde.

Nicht alle denkbaren Methoden zur Beschaffung von Passpapieren sind zumutbar: Sie diirfen
zum Beispiel nicht verpflichtet werden, Pésse auf gesetzeswidrige Weise, etwa durch
Bestechung, zu erlangen. Manche Ausldanderbehorden stellen auch Anforderungen, die Sie
objektiv nicht erbringen kénnen, zum Beispiel die Beschaffung von verschollenen Urkunden.
Informieren Sie sich im Zweifelsfall bei Ihrem Rechtsanwalt oder Threr Rechtsanwiltin genau
iiber die Einzelheiten und den zumutbaren Umfang Threr Mitwirkungspflichten.

Stattdessen sind zwei neue Duldungsgriinde in das Gesetz geschrieben worden:

1. Die so genannte Zeugenduldung des § 60a Abs. 3 Satz 2 AufenthG. Hier besteht die
Moglichkeit, den Aufenthalt weiter zu dulden, wenn eine Aussage in einem Strafverfahren
von der Staatsanwaltschaft oder vom Gericht als notwendig angesehen wird.

2. Die Ermessensduldung des § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG. Eine Ermessensduldung kann
erteilt werden, wenn — vorilibergehend — dringende humanitére oder personliche Griinde oder
ein offentliches Interesse den weiteren Aufenthalt erfordern. Griinde hierfiir konnten unter
anderem sein:
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e Durchfiihrung einer Operation, die im Herkunftsland nicht moglich ist

o Beendigung einer Therapie oder sonstigen Behandlung ohne dass Reiseunfahigkeit
besteht, da ansonsten bereits ein Anspruch auf eine Duldung da wire

o die Beendigung einer Ausbildung

o bevorstehender Schulabschluss

o Beendigung des laufenden Schuljahres

o vorilibergehende Betreuung eines schwer kranken Familienangehorigen

e eine unmittelbar bevorstehende Heirat mit einem Deutschen oder einem
Bleibeberechtigten bis zum Hochzeitstermin

Diese Liste ist nicht abgeschlossen, weitere gute Griinde sind denkbar, miissen aber der
Auslénderbehorde gegeniiber vorgetragen werden.

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften (AVwV) sagen dazu: “§ 60a Absatz 2 Satz 3 soll
den Auslinderbehorden die Moglichkeit geben, die Abschiebung vollziehbar
ausreisepflichtiger Personen auszusetzen, deren Aufenthaltszweck sich nicht zu einem
rechtlichen Abschiebungshindernis nach Absatz 2 Satz 1 verdichtet hat und in deren Fall
tatsdchliche Abschiebungshindernisse nicht vorliegen, deren voriibergehender Aufenthalt
Jjedoch aus dringenden humanitdren oder persénlichen Griinden bzw. erheblichen offentlichen
Interessen geboten ist. Damit soll Hdirten begegnet werden, die in der Praxis dadurch
entstehen konnen, dass § 25 Absatz 4 Satz 1 nicht auf vollziehbar ausreisepflichtige Ausldinder
anwendbar ist.” (AVwV 60a.2.3) Dann werden Beispiele aufgezihlt, die dem urspriinglich
hierfiir vorgesehenen § 25 Abs. 4 Satz ein zugeordnet sind. Also nicht verwirren lassen durch
die jeweils angegebenen Paragraphen. Es ist in den VwV ausdriicklich hierauf verwiesen
worden:

“ Bei der Priifung, ob dringende humanitdre Griinde vorliegen, ist auf die individuell-
konkreten Umstdinde des Einzelfalls abzustellen. Es kommen nur inlandsbezogene Griinde in
Frage, nicht erheblich i. S. d. § 25 Absatz 4 Satz 1 sind zielstaatsbezogene Griinde,
insbesondere das Vorliegen von Abschiebungshindernissen oder Gefahren fiir den Ausldnder,
die im Falle seiner Riickkehr im Heimatstaat auftreten konnen. Nicht beriicksichtigt werden
kann damit insbesondere die Unmdéglichkeit, im Ausland eine zur Bestreitung des
Lebensunterhalts erforderliche Arbeit zu finden. Der Ausldinder muss sich aufgrund
besonderer Umstdnde in einer auf seine Person bezogenen Sondersituation befinden,

die sich deutlich von der Lage vergleichbarer Ausldnder unterscheidet. Das Verlassen des
Bundesgebiets in einen Staat, in dem keine entsprechenden Ausbildungs- und
Berufsmoglichkeiten bestehen, ist kein dringender humanitdrer Grund i. S. d. § 25 Absatz 4
Satz 1.” (AVwV 25.4.1.4) Hiermit wird erneut klargestellt, dass Griinde, die im
Herkunftsland oder in dem Lande liegen, in das abgeschoben werden soll nicht fiir diese
Ermessensduldung herangezogen werden konnen. Hier muss in der Argumentation sauber
getrennt werden. Dann heisst es:

" Nach § 25 Absatz 4 Satz 1 kommt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis (also hier die
Duldung!) nur in Betracht, wenn ein voriibergehender, also ein zeitlich begrenzter Aufenthalt
angestrebt wird; begehrt der Ausldnder einen Daueraufenthalt oder einen zeitlich nicht
absehbaren Aufenthalt im Bundesgebiet, so kommt (hier wieder die Duldung!)eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4 Satz 1 nicht in Betracht. (AVwWV 25.4.1.5)

Weiter heisst es dann: “Bei der Ermessensentscheidung sind daher nur solche Umstdnde zu
beriicksichtigen, die ihrer Natur nach einen voriibergehenden Aufenthalt notwendig machen;
Umstdnde, die auf einen Daueraufenthalt abzielen, sind grundsdtzlich nicht
beriicksichtigungsfdhig. Im Rahmen der Ermessensentscheidung sind die privaten Interessen
des Auslinders und die offentlichen Interessen abzuwdgen. Als Gesichtspunkte konnen die
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Dauer des Voraufenthalts, der Grund fiir die Ausreisepflicht und die Folgen einer alsbaldigen
Abschiebung fiir den Auslinder herangezogen werden.” (AVwWV 25.4.1.6.)

Dann wird die oben angegebene Liste noch nédher erklért:

“Dringende humanitdre oder personliche Griinde konnen z. B. in folgenden Fiillen
angenommen werden:

e Durchfiihrung einer medizinischen Operation oder Abschluss einer drztlichen
Behandlung, die im Herkunftsland nicht oder nicht in ausreichendem Maf3e
gewdbhrleistet ist,

o voriibergehende Betreuung erkrankter Familienangehoriger,

e die Regelung gewichtiger personlicher Angelegenheiten, wie z. B. die Teilnahme an
einer Beisetzung oder dringende Regelungen im Zusammenhang mit dem Todesfall
eines Angehorigen oder die Teilnahme an einer Gerichtsverhandlung als Zeuge, bei
der Teilnahme an Gerichtsverhandlungen als Verfahrenspartei kommt es auf die
Umstdinde des Einzelfalles an,

o Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung, sofern sich der Schiiler oder
Auszubildende bereits kurz vor dem angestrebten Abschluss,

i. d. R. also zumindest im letzten Schul- bzw. Ausbildungsjahr befindet.” (AVwWV
25.4.1.6.1)

Dann folgen die Griinde, die nicht zur Erteilung der Duldung fiihren:

Dringende humanitdre oder personliche Griinde wird man z. B. regelmdfig nicht annehmen
konnen

o allein wegen der Integration in die deutschen Lebensverhdltnisse, wie etwa bei
Vorliegen von guten deutschen Sprachkenntnissen,

e beim Erléschen der Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Aufenthaltszweck, weil die
Voraussetzungen nicht mehr vorliegen, insbesondere bei Verlust des Arbeitsplatzes
oder der Wohnung,

o wenn der Auslinder die Absicht hat, eine Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen
Aufenthaltszweck zu beantragen, er die Voraussetzungen hierfiir gegenwdrtig aber
noch nicht erfiillt,

e allein wegen der gerichtlichen Durchsetzung von Anspriichen oder der Durchfiihrung
eines Vaterschaftsanfechtungsprozesses,

o bei einem Petitionsverfahren, das die Fortsetzung des Aufenthalts zum Gegenstand

hat.” (AVwV 25.4.1.6.2)
Hier die Definition des 6ffentlichen Interesses, wonach eine Duldung erteilt werden kann:
“Erhebliche offentliche Interessen konnen vorliegen, wenn

— der Ausldnder als Zeuge in einem Gerichts oder Verwaltungsverfahren benotigt wird,

— der Ausldnder mit deutschen Behdrden bei der Ermittlung von Straftaten voriibergehend
zusammenarbeitet, sich insbesondere in einem Zeugenschutzprogramm befindet,; zu beachten
ist insoweit auch § 25 Absatz 4a, der eine Sonderregelung fiir die Erteilung einer
voriibergehenden Aufenthaltserlaubnis fiir Opfer von Menschenhandel enthilt,

— der Aufenthalt des Ausldnders zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland fortgesetzt werden soll, wie z. B. aufgrund sicherheitspolitischer Interessen
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deutscher Sicherheitsbehorden, aufsenpolitischer oder auch sportpolitischer Interessen, etwa

wenn es um die Fortsetzung des Aufenthalts eines sportpolitisch bedeutenden ausldndischen
Sportlers geht.” (AVWV 25.4.1.6.3)

Dann folgt noch eine Klarstellung fiir die Auslédnderbehdrden:

“Dringende humanitdre oder personliche Griinde oder erhebliche offentliche Interessen
erfordern den weiteren Aufenthalt nur, wenn das mit dem weiteren Aufenthalt des Ausldnders
angestrebte Ziel nicht auch in zumutbarer Weise im Ausland erreicht werden kann.” (AVWV

25.4.1.7)

Die Verwaltungsvorschriften machen es fiir Sie und die Auslanderbehorde nicht einfacher,
diese Ermessensduldung zu erhalten.
Darum: Lassen Sie sich gut beraten.

14.2 Wohnen, Umziehen und Residenzpflicht

Zuweisung

Als Geduldeter miissen Sie sich weiterhin an dem Ort aufhalten, der Ihnen von der ZAAB
schon wihrend des Asylverfahrens zugewiesen wurde.

Aber auch Fliichtlinge, die ohne Visum einreisen und gleich eine Duldung beantragen (also
kein Asylverfahren durchlaufen), kdnnen sich ihren Aufenthaltsort nicht aussuchen (§ /5 a
AufenthG). Wer beispielsweise in Gottingen eine Duldung beantragt, wird von der
Auslinderbehdrde (sofern er nicht abgeschoben werden kann) zur ZAAB nach Braunschweig
geschickt. Vorher nimmt die Ausldnderbehdrde die Personaldaten auf und gegebenenfalls
auch die Fingerabdriicke ab. In der ZAAB wird dann nach dem Computer-Quotensystem
VilA (“Verteilung illegaler Auslédnder”) entschieden, welcher Kommune ein Fliichtling
zugewiesen wird. Die Verteilung erfolgt bundesweit. Das heilt, der Duldungsantragsteller aus
Gottingen konnte von Braunschweig aus zum Beispiel nach Gera in Thiiringen geschickt
werden.

Vor der Verteilung konnen Sie einen Zuweisungswunsch duflern. Das Recht, in einer
bestimmten Kommune untergebracht zu werden, gibt es aber nur in Fillen, in denen der/die
Ehepartner/in bereits in einer Kommune lebt oder wenn minderjdhrige Kinder zu ihren Eltern
(oder umgekehrt) gelangen sollen. Die Familienzusammenfiihrung zwischen Ehepaaren sowie
zwischen Eltern und minderjdhrigen Kindern muss also in jedem Fall ermdglicht werden.
Dartiber hinaus konnen auch so genannte “Hértefélle” beriicksichtigt werden, zum Beispiel,
wenn ein élterer, kranker Fliichtling den Wunsch &uflert, in die Kommune zugewiesen zu
werden, in der seine erwachsenen Kinder leben. Auch andere Wiinsche konnen geduflert
werden, aber sie werden oft auch nicht erfiillt. Zum Beispiel sind die Chancen, in eine gro3e
Stadt (zum Beispiel Hannover) zu gelangen, eher gering, weil deren Quote oft erfiillt ist. Das
heiflt, wenn eine Stadt oder ein Landkreis bereits seine Anzahl von Fliichtlingen
aufgenommen hat, werden keine weiteren Fliichtlinge dorthin geschickt.

In Niedersachsen wird die Verteilung von Fliichtlingen auf die Kommunen zunehmend
vermieden: Auf dem Geldnde der ZAAB Oldenburg und der ZAAB Braunschweig sowie in
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Bramsche (bei Osnabriick) gibt es Wohnhéuser in Sammellagern, die nicht von der ortlichen
Kommune, sondern vom Land Niedersachsen betrieben werden. Diese Lager haben zum Ziel,
die Integration von bestimmten Gruppen von Fliichtlingen in die Gesellschaft von vornherein
zu verhindern und sie schnellstmdglich wieder abzuschieben. Vor allem diejenigen
Fliichtlinge, die kein Asyl, sondern nur einen Duldungsantrag stellen, laufen Gefahr, in diesen
Lagern untergebracht zu werden. Deren Verteilung innerhalb Niedersachsens soll ndmlich
nach dem Willen der Landesregierung vorrangig in die landeseigenen Sammellager erfolgen.
Betroffen sind aber zunehmend auch Fliichtlinge, die einen Asylantrag gestellt haben und
nach Ansicht der Behorden schnell wieder abgeschoben werden kénnen.

e Wenn Sie einen konkreten Zuweisungswunsch haben, wenden Sie sich an das Biiro
des Sozialdienstes in der ZAAB und geben Sie dabei moglichst gute Griinde an (z.B.
enge Verwandte, die Pflege alter oder kranker Angehdriger, das Vorhandensein der
Religionsgemeinde an einem bestimmten Wohnort). Die Mitarbeiter/innen geben
Ihren Wunsch an die Verwaltung der ZAAB Braunschweig weiter. Die entscheidet
entscheiden auf der Grundlage der rechtlichen Bedingungen, der Art der Griinde und
des Quotensystems.

o Uber Ihre Zuweisung erhalten Sie einen schriftlichen Bescheid. Dagegen kénnen Sie
vor dem Verwaltungsgericht klagen. Die Erfolgsaussichten sind jedoch in aller Regel
gering. Eine Klage verhindert auch nicht, dass Sie erst einmal dort wohnen miissen,
wo Sie zugewiesen sind.

Umziehen

Wenn Sie bereits eine Zuweisung in eine bestimmte Kommune haben, ist der Umzug in eine
andere Stadt nur unter bestimmten Voraussetzungen moglich (Vorl. Nds. VV-AufenthG Punkt
61.1). Hierfiir miissen Sie einen schriftlichen “Umverteilungsantrag” stellen. Bei Geduldeten
richtet sich der Umverteilungsantrag an die Ausldnderbehorde Threr Kommune, die die
Moglichkeit eines Umzugs dann mit der Ausldnderbehorde der Zielkommune klart. Das gilt
auch dann, wenn die Zielkommune in einem anderen Bundesland liegt.

Die Chancen auf “Umverteilung” sind gering: Ein Recht darauf besteht — wie bei der
Erstzuweisung — nur bei einer Familienzusammenfiihrung zum/zur Ehepartner/in oder
Kindern unter 18 Jahren. Hértefdlle sollen beachtet und auch andere Wiinsche kénnen
berticksichtigt werden. Das Umverteilungsverfahren, insbesondere, wenn es mehrere
Bundeslander betrifft (zum Beispiel von Niedersachsen nach Nordrhein-Westfalen, Berlin
oder Bayern), soll nach dem Willen der Innenminister nur als Ausnahme mdoglich sein
(obwohl das nicht so im Gesetz steht). Der Umzug in ein anderes Bundesland ist also nur sehr
schwer zu erreichen. Oft lehnen auch die Zielkommunen eine Aufnahme von Geduldeten ab,
weil Sie die damit verbundenen Sozialhilfekosten nicht tragen wollen. Umziige werden in der
Regel nur dann von der Ausldnderbehorde der aufnehmenden Stadt oder des Landkreises
gestattet, wenn Ehegatten so gemeinsam untergebracht werden oder minderjdhrige Kinder zu
ihren Eltern kommen kénnen.

e Geben Sie beim Umverteilungsantrag moglichst gute Griinde an (zum Beispiel das
Vorhandensein eines auf Thre Krankheit spezialisierten Arztes, die Pflege kranker
Familienangehoriger, das Vorhandensein einer Religionsgemeinde am Zielort,
Linderung von Isolation und psychischer Erkrankung durch einen Umzug zu
Angehorigen ...) Krankheiten und Behandlungs-/Linderungsmdglichkeiten durch den
Umzug miissen Sie durch ein drztliches Attest nachweisen.
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e Thre Chancen auf Umzug steigen, wenn Sie in der Zielkommune die konkrete Aussicht
auf Arbeit haben oder Ihr Lebensunterhalt dort auf andere Weise gesichert ist.

e Gegen die Ablehnung eines Umverteilungsantrags konnen Sie vor dem
Verwaltungsgericht klagen. Solche Klagen haben aber nur in wenigen Einzelfdllen
Aussicht auf Erfolg.

Wohnen

Die Kommune weist hnen Wohnraum zu. Von der Politik ist die Unterbringung im
Wohnheim oder Sammellager, offiziell “Gemeinschaftsunterkunft” genannt, die gewiinschte
Unterbringungsform. Im Einzelfall kann das aber auch anders sein: Wenn gute Griinde
vorliegen, konnen Sie die Zuweisung einer Wohnung beantragen. Nicht alle Kommunen
haben grofle Sammellager. Deshalb haben Sie unter Umstédnden auch Gliick und bekommen
gleich eine Wohnung zugewiesen oder diirfen sich selbst eine Wohnung suchen und anmieten.
Einen Anspruch darauf, eine eigene Wohnung zu beziehen, haben Sie aber im Regelfall nicht.

Das Leben im Sammellager kann sehr belastend sein.

e Wenn Sie oder Thre Kinder unter der Situation im Wohnheim sehr leiden oder krank
werden (z.B. Allergien entwickeln), konnen Sie versuchen, mit (fach-)arztlichen
Attesten nachzuweisen, dass Sie eine eigene Wohnung brauchen und beim Sozialamt
einen Antrag darauf stellen.

e Wenn Sie [hr Einkommen durch Arbeit selbst verdienen und selber Miete zahlen
konnen, konnen Sie unter Umstdnden aus dem Wohnheim ausziehen. Wenn Sie weiter
im Wohnheim leben, miissen Sie damit rechnen, dass Sie von Ihrem Arbeitslohn eine
hohe Miete fiir den Wohnheimplatz zahlen miissen.

e Wenn Sie schon lénger als vier Jahre Sozialleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz erhalten haben und unter § 2 AsylbLLG fallen (lesen Sie
dazu den entsprechenden Abschnitt in Kapitel 12.4), sollten Sie ebenfalls die
Erlaubnis fiir einen Umzug in eine Wohnung beantragen. Gegebenenfalls miissen Sie
dafiir vorher bei der Auslédnderbehorde beantragen, dass eine entsprechende Auflage in
Ihrer Duldung gestrichen wird (Die Auflage lautet zum Beispiel: “Der Inhaber ist
verpflichtet, in der Gemeinschaftsunterkunft ... zu wohnen.”).

e Wenn ein Antrag auf eine Unterbringung in der Wohnung abgelehnt wird, kdnnen Sie
gegen diese Entscheidung zunidchst Widerspruch einlegen. Bleibt dieser erfolglos,
besteht die Moglichkeit, bei dem Verwaltungsgericht dagegen zu klagen. Allerdings
sind die Erfolgsaussichten gering, wenn Sie nicht tatsdchlich in Ihrer Situation
besondere Griinde (insbesondere psychische oder physische Beeintrachtigungen)
vortragen konnen, die eine Unterbringung aullerhalb einer Gemeinschaftsunterkunft
erforderlich machen.

Residenzpflicht

Als Geduldete/r ist Ihr Aufenthaltsrecht in der Regel auf das Land Niedersachsen beschrénkt,
in manchen Féllen aber auch auf einen kleineren Bereich (§ 61 Abs. 1 AufenthG, Vorl. Nds.
VV-AufenthG Punkt 61.1). Dies ist in Threr Duldung vermerkt: “Nur giiltig fiir das Land
Niedersachsen.” Wenn Sie den Thnen zugewiesenen Aufenthaltsbezirk verlassen wollen,
brauchen Sie eine Genehmigung dafiir, die Sie bei der Auslédnderbehorde beantragen miissen.
Fiir den Fall, dass Sie eine Duldung besitzen und bereits seit vier Jahren gestattet oder
geduldet in Deutschland leben und zusitzlich bei Thnen keine Vorrangpriifung mehr durch die
Agentur fiir Arbeit auf dem Arbeitsmarkt durchgefiihrt wird, kann diese rdumliche
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Beschrinkung geéndert oder aufgehoben werden. Sie konnen sich also auch auf3erhalb von
Niedersachsen aufthalten und dort auch Arbeit suchen (§ 61 Abs. 1 Satz 3 AufenthG).

e Fiir Termine bei Behorden und Gerichten brauchen Sie keine Genehmigung. Wenn
Sie noch in der ZAAB wohnen, miissen sie diese Termine aber vorher beim
Bundesamt und der ZAAB anzeigen.

¢ Fiir Termine beim Rechtsanwaltsbiiro, beim Vormund, bei UNHCR oder anderen
Fliichtlingshilfsorganisationen oder bei Gerichtsterminen sollen die Behorden die
Erlaubnis erteilen. Ein solcher Antrag darf also in der Regel nicht abgelehnt werden.

e Ob die Behorde es Ihnen erlaubt, den Landkreis bzw. Niedersachsen fiir andere
Aktivititen zu verlassen, liegt in den meisten Féllen in ihrem Ermessen. Ein
Rechtsanspruch darauf besteht nur, wenn hieran ein dringendes 6ffentliches Interesse
besteht, zwingende Griinde es erfordern oder die Versagung der Erlaubnis eine
unbillige Harte bedeuten wiirde. Erfahrungsgemail ist es kein Problem, eine Erlaubnis
zu bekommen fiir Familienangelegenheiten (Krankenbesuch, Hochzeit, Sterbefall
etc.) oder wichtige Arztbesuche. Bei religiosen Festen verweigern allerdings manche
Behorden die Erlaubnis. Fiir die Teilnahme an Demonstrationen soll nach den
verfassungsrechtlich fragwiirdigen Vorgaben des niedersdchsischen
Innenministeriums die Reiseerlaubnis sogar generell verweigert werden.

o Sie sollten gegen die Ablehnung einer Reiseerlaubnis zur Teilnahme an einer
Demonstration Widerspruch einlegen und notfalls klagen. Es ist nicht hinnehmbar,
dass durch eine Verwaltungsvorschrift Grundrechte ausgehebelt werden.

e Aus anderen Griinden, zum Beispiel, um eine Arbeit in einem anderen Landkreis
auszuiiben, kann die Ausldanderbeh6rde den Aufenthalt in dem anderen Landkreis auch
generell erlauben. Das wird dann in die Duldung eingetragen.

Fiir die Ausstellung einer Erlaubnis zum Verlassen des Landes bzw. des Landkreises
verlangen manche Ausldnderbehérden eine Gebiihr von bis zu 30 Euro.

e Legen Sie der Ausldnderbehdrde in diesem Fall eine Bescheinigung iiber Thr
Einkommen oder ihren Sozialleistungsbezug vor und beantragen Sie, dass Ihnen die
Gebiihr erlassen wird.

Wenn Sie Thren Aufenthaltsbezirk ohne Erlaubnis verlassen, droht Thnen eine Geldstrafe
(“BuBgeld”) (§ 98 Abs. 3 AufenthG). Wenn Sie mehrmals dabei erwischt werden, sogar eine
Gefangnisstrafe (§ 95 Abs. I Nr. 7 AufenthG). Noch wichtiger ist: Unter Umstdnden fiihrt eine
hohere Geld- oder Gefiangnisstrafe dazu, dass Sie Ihre spéteren Chancen auf ein humanitires
Aufenthaltsrecht verspielen. Nehmen Sie deshalb eine Strafe wegen
Residenzpflichtverletzung nicht auf die leichte Schulter.

e Zu einem Buligeldbescheid kann man schriftlich Stellung nehmen. Vielleicht war das
BuBgeld gar nicht gerechtfertigt, weil Sie einen Gerichtstermin hatten. Oder Sie hatten
schon einen BAMF-Bescheid erhalten und Thre Aufenthaltsgestattung war dadurch
zum Zeitpunkt der “Tat” bereits ungiiltig. Oder es handelte sich um einen
medizinischen Notfall. Schreiben Sie Thre Griinde auf und fiigen Sie Belege bei
(Terminbestiatigung, BAMF-Bescheid, drztliche Bescheinigung). Unter Umstdnden
wird dann auf das BuBlgeld verzichtet und das Verfahren eingestellt. Auch wenn es
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zum Gerichtsverfahren gegen Sie kommt, miissen Sie aufpassen: Wenn der Richter
oder die Richterin mehrere kleine Strafen zu einer insgesamt niedrigere Gesamtstrafe
zusammenzieht, ist das eigentlich als Abmilderung gedacht. Eine hohe Gesamtstrafe
kann sich aber letztendlich schédlicher auf ein kiinftiges Aufenthaltsrecht auswirken
als mehrere kleinere. Lassen Sie sich im Ernstfall noch einmal beraten und gehen Sie,
wenn notig, mit einem Rechtsanwalt oder einer Rechtsanwiltin gegen eine Strafe
wegen Residenzpflichtverletzung vor! Das geht in manchen Fillen auch im
Nachhinein, also wenn das Bullgeldverfahren schon abgeschlossen ist. Der
Fliichtlingsrat Niedersachsen kann Thnen spezialisierte Rechtsanwilte nennen, die sich
mit Residenzpflicht-Strafen gut auskennen.

Ausreisezentren

Als Abschreckungsmalinahme und Strafe fiir eine mangelnde Kooperation bei der
Abschiebung unterhélt das Land Niedersachsen seit Jahren so genannte “Ausreisezentren” in
Braunschweig und Oldenburg. Bei diesen Zentren, die eigentlich Abschiebungslager sind,
handelt es sich um Lagerkomplexe innerhalb der ZAAB in Braunschweig und Oldenburg mit
jeweils 50 Plitzen. Die “Ausreisezentren” haben Ahnlichkeiten mit dem Lager in Bramsche,
in dem Fliichtlinge ebenfalls weitgehend isoliert und zur “freiwilligen” Ausreise genotigt
werden. Wihrend in Bramsche jedoch Fliichtlinge leben, die nach wenigen Wochen im
Erstaufnahmelager direkt dorthin verteilt wurden und sich teilweise noch im Asylverfahren
befinden, betrifft die Einweisung ins Ausreisezentrum Fliichtlinge, die bereits in einer
dezentralen Unterkunft oder Wohnung gewohnt haben und sich teilweise schon jahrelang in
Deutschland aufhalten. Die Auslanderbehdrden werfen ihnen vor, dass sie ihre Abschiebung
durch falsche oder unzureichende Angaben verhindern. Um ihren Widerstand zu brechen,
sollen sie durch regelmédfige Verhore, personliche Arbeitsverbote und Leistungskiirzungen
unter Druck gesetzt und davon iiberzeugt werden, dass sie in Deutschland keine Chance auf
ein “normales” Leben haben. Das Innenministerium erhofft sich davon, dass die betroffenen
Fliichtlinge resignieren und ihre Ausreise vorbereiten.

e Gegen die Einweisung in das Ausreisezentrum konnen Sie vor Gericht Klage einlegen.
Dies sollten Sie unbedingt mit einem Anwalt oder einer Anwaltin tun. Da die Klage in
der Regel keine aufschiebende Wirkung hat, miissen Sie zusétzlich einen vorldufigen
Rechtsschutzantrag stellen.

e Auch nach einer Einweisung ins Lager konnen Sie gerichtlich dagegen vorgehen.
Erfahrungsgemil heben die Verwaltungsgerichte die Entscheidung, Sie ins Lager
einzuweisen, zumindest dann auf, wenn sich herausgestellt hat, dass die Behorden
auch tiber Monate oder Jahre nicht zu neuen Erkenntnissen gelangt sind und in
absehbarer Zeit wohl auch nicht gelangen werden. Unterstiitzung fiir Verfahren zur
Entlassung aus einem Ausreisezentrum erhalten Sie unter anderem beim Fliichtlingsrat
Niedersachsen.

14.3 Arbeit und Ausbildung

Im ersten Jahr in Deutschland ist das Arbeiten fiir Fliichtlinge mit Duldung ganz verboten.
Danach konnen Sie fiir eine Berufsausbildung eine Arbeitserlaubnis ohne
Arbeitsmarktpriifung erhalten (§ 10 Abs. 2 Nr. I BeschVerfV). Ansonsten konnen Sie — falls
Sie bislang kiirzer als vier Jahre in Deutschland leben — nur eine “nachrangige”
Arbeitserlaubnis bei der Ausldnderbehdrde beantragen (§ 10 Abs. 1 BeschVerfV). Diese
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Arbeitserlaubnis gilt nur fiir eine ganz bestimmte Téatigkeit in einem bestimmten Betrieb. Sie
miissen sich also vorher darum bemiihen, einen Arbeitsplatz zu finden, und kénnen dann erst
den Antrag auf Arbeitserlaubnis dafiir stellen. Die Erlaubnis wird aber nur dann erteilt, wenn
fiir diesen Arbeitsplatz kein/e bevorrechtigte/r Arbeitnehmer/in (das sind zum Beispiel
Deutsche, EU-Biirger/innen oder anerkannte Fliichtlinge) zur Verfiigung stehen und Sie nicht
zu schlechteren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer/innen
beschéftigt werden.

Manchmal steht in der Duldung der Vermerk: “Erwerbstétigkeit nicht gestattet.” Das muss
nicht heilen, dass Arbeit generell verboten ist. In den meisten Féllen kann trotzdem ein
Antrag auf eine nachrangige Arbeitserlaubnis gestellt werden. Nur in bestimmten Fillen
verhdngen die Behorden auch nach einem Jahr noch ein personliches Arbeitsverbot (lesen Sie
dazu den Punkt “Arbeitsverbot” weiter unten).

Dies sind die Schritte zur nachrangigen Arbeitserlaubnis:

o Besorgen Sie sich bei der Auslidnderbehdrde die Formulare “Antrag auf Erlaubnis
einer Beschiftigung, die der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit bedarf” sowie
“Stellenbeschreibung”.

e Suchen Sie sich eine Arbeitsstelle.

o Der/die Arbeitgeber/in muss die “Stellenbeschreibung” ausfiillen und unterschreiben.
Er sollte sich damit einverstanden erkliren, dass sein Stellenangebot von der Agentur
fiir Arbeit fiir veroffentlicht wird. Berticksichtigen Sie bei dem Termin fiir den
Arbeitsbeginn, dass das Antragsverfahren bis zu zwei Wochen dauert.

e Machen Sie sich Kopien fiir Ihre Unterlagen und geben die Formulare bei der
Auslidnderbehdrde ab. Nehmen Sie dazu auch Thren Ausweis mit.

e Nun miissen Sie warten. Erst wenn die Behorden meinen, dass der Arbeitsplatz nicht
an einen bevorrechtigten Arbeitnehmer vermittelt werden kann, erhalten Sie die
Arbeitserlaubnis.

Die nachrangige Arbeitserlaubnis ist befristet und kann nach Ablauf der Frist verldngert
werden.

o Beantragen Sie eine Verlidngerung friihzeitig! Haben Sie ldnger als zwolf Monate
dieselbe Arbeitsstelle, dann kann die Erlaubnis verlédngert werden, ohne dass die
Auslidnderbehdrde wieder priift, ob es bevorrechtigte Arbeitnehmer/innen gibt.

Fiir die Priifung der Zustimmung zur Beschiftigung ist die Zentrale Auslands- und
Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fiir Arbeit zustdndig. Diese hat ihren Hauptsitz in
Duisburg und ist iiber eine zentrale Telefonnummer erreichbar: 0228 713 1313. Weitere
Informationen finden Sie auf der Internetseite www.zav.de.

Die ZAV hat fiir die Priifung zur Zustimmung zur Arbeitserlaubnis nur noch zwei Wochen
Zeit, um festzustellen, ob alle Unterlagen vorliegen oder noch etwas nachgereicht werden
muss. Falls sich die ZAV innerhalb dieser Zeit nicht bei der Ausldnderbehdrde oder dem
Arbeitgeber meldet, um etwas nachzufordern, gilt die Zustimmung zur Arbeitserlaubnis als
erteilt (§ 14a BeschVerfV). Allerdings muss danach die Ausldnderbehorde noch die
Arbeitserlaubnis ausstellen; dies kann auch noch einige Zeit dauern.
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Arbeitserlaubnis ohne Vorrangpriifung

In besonderen Féllen kann eine Arbeitserlaubnis erteilt werden, ohne dass die Arbeitsagentur
priift, ob es bevorrechtigte Arbeitnehmer/innen gibt. Dabei bleibt die Arbeitsgenehmigung
aber an die beantragte Tétigkeit und den/die Arbeitgeber/in gebunden. Auf die
Vorrangpriifung wird verzichtet, wenn

o Sie im Betrieb Ihres / Ihrer Ehepartner/in, unverheirateten Lebenspartner/in oder
sonstigen Verwandten ersten Grades arbeiten wollen und mit diesen zusammen in
einem Haushalt leben (§ 3 BeschVerfV);

o cin Hartefall vorliegt (Hartefallarbeitsgenehmigung, § 7 BeschVerfV).

Ob eine Hartefallarbeitsgenehmigung erteilt wird, hingt von den besonderen Umstidnden des
Einzelfalls ab. Ein Hartefall kann zum Beispiel festgestellt werden, wenn eine Person nur
eingeschrinkt arbeiten kann, wenn wegen einer Behinderung die Chancen auf einen
Arbeitsplatz ohnehin bereits eingeschrinkt sind oder wenn trotz des ungesicherten
Aufenthaltsstatus ausnahmsweise bereits feststeht, dass der Antragsteller (zum Beispiel
wegen eines deutschen Ehepartners) voraussichtlich auf Dauer in Deutschland bleiben wird.
Traumatisierten Personen wird die Arbeitserlaubnis ohne Vorrangpriifung erteilt, wenn die
Beschiftigung von dem behandelnden Arzt/Psychotherapeuten als wichtiger Teil der Therapie
bezeichnet wird.

o Priifen Sie, ob in Ihrem Fall konkrete Griinde fiir eine Hértefallarbeitsgenehmigung
vorliegen. Versuchen Sie gegebenenfalls mit Hilfe einer Beratungsstelle, den
Anspruch auf eine Hirtefallarbeitsgenehmigung durchzusetzen.

Unbeschriankte Arbeitserlaubnis ohne Vorrangpriifung und ohne
Lohnpriifung

Wenn Sie bereits seit vier Jahren oder ldnger mit einer Duldung, einer Aufenthaltsgestattung
oder Aufenthaltserlaubnis in Deutschland leben (die Zeiten mit verschiedenen Papieren
werden zusammengerechnet), haben Sie Anspruch auf eine unbeschrinkte Arbeitserlaubnis (§
10 Abs. 2 Nr. 2 BeschVerfV) — es sei denn, Sie unterliegen einem Arbeitsverbot (s.u.). Falls
die Auslidnderbehdrde Thnen nach vierjdhrigem Aufenthalt nicht automatisch diese
unbeschrinkte Zustimmung zur Beschéftigung in Thre Duldung stempelt, sollten Sie diese
dort beantragen. Nach den Durchfiihrungsanweisungen der Bundesagentur fiir Arbeit muss
die Agentur fiir Arbeit zwar weiterhin meistens beteiligt werden. Sie muss aber einer
unbeschrinkten Arbeitserlaubnis zustimmen, wenn Sie vier Jahre hier leben. Falls die
Arbeitserlaubnis dennoch nicht erteilt wird sollten Sie

e Widerspruch bei der Ausldnderbehorde innerhalb von vier Wochen einlegen, wenn Thr
Antrag nur miindlich abgelehnt worden ist, haben Sie sogar ein Jahr Zeit.

e Gleichzeitig einen Eilantrag beim Verwaltungsgericht einreichen, da sonst Ihre freie
Stelle an andere Personen vergeben wiirde.

o Sich von einer guten Beratungsstelle oder einem guten Rechtsanwalt beraten lassen.

Die unbeschriankte Arbeitserlaubnis darf nicht auf einen bestimmten Betrieb, eine bestimmte
Tétigkeit oder einen bestimmten Arbeitszeitumfang beschrinkt werden (§ 10 Abs. 2 Satz 2 in
Verbindung mit § 13 BeschVerfV). Das bedeutet, Sie konnen nun jederzeit und ohne einen
neuen Antrag stellen zu miissen, Thre Arbeit wechseln.
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Falls Sie eine Arbeitserlaubnis ohne Vorrangpriifung erhalten konnen, kann die
Auslénderbehorde von der Residenzpflicht, die normalerweise auf das Bundesland
Niedersachsen beschrinkt werden muss, abweichen: Sie diirfen auch in einem anderen
Bundesland oder in einem anderen Landkreis arbeiten, bzw. sich dort Arbeit suchen (§ 6/
Abs. 1 Satz 1 AufenthG). Allerdings diirfen Sie dort nicht ohne weiteres wohnen.

Ausbildung

Um mit Duldung eine betriebliche Ausbildung beginnen zu kdnnen, brauchen Sie eine
Arbeitsgenehmigung. Dafiir gelten im Prinzip dieselben Regelungen wie bei der Aufnahme
einer Arbeit. Allerdings konnen Sie seit Januar 2009 die Ausbildungserlaubnis ohne Vorrang-
und Lohnpriifung bereits nach dem ersten Jahr des Aufenthalts und nicht erst nach dem
vierten Jahr erhalten. Nichtbetriebliche, das heilt schulische Ausbildungen kénnen Sie
sowieso ohne Arbeitserlaubnis absolvieren. Fach- und Berufsfachschulen vermitteln in
Vollzeitunterricht die fiir den Beruf erforderlichen Kenntnisse. Schulische Ausbildungen
werden u.a. in folgenden Bereichen angeboten:

e Fremdsprachen

o Gestaltung

¢ Informationstechnik

o Sozial- und Gesundheitswesen
e Technik

e Wirtschaft

Eine berufliche Vorbildung ist fiir den Besuch einer Berufsfachschule nicht erforderlich, zum
Teil werden jedoch Praktika in den jeweiligen Tétigkeitsfeldern erwartet. Mindestens ein
Hauptschulabschluss ist erforderlich, meistens sogar ein Realschulabschluss. Oft gibt es mehr
Bewerber/innen als Ausbildungsplitze und es kommt zu einem Auswahlverfahren.
Auswahlkriterien konnen bestimmte Schulnoten, der Notendurchschnitt oder auch die Art der
schulischen Vorbildung und die Wartezeit sein. Auch Eignungspriifungen und
Vorstellungsgespriache sind tiblich. Schulische Ausbildungen kosten oft Gebiihren.
Ausbildungsstellen ohne Gebiihren gibt es zum Beispiel fiir Erzieher/innen,
Heilerziehungspfleger/innen oder Hebammen, Medizinisch-technische/r Assistenten/innen.

o Erkundigen Sie sich bei der fiir Sie zustdndigen Arbeitsagentur nach kostenlosen
schulischen Ausbildungsangeboten oder schauen Sie im Internet nach unter
http://infobub.arbeitsagentur.de/kurs/index.jsp.

Seit dem 1. Januar 2009 haben Sie auch einen Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe
(BAB), die die Arbeitsagentur in bestimmten Féllen zusétzlich zum Azubi-Gehalt zahlt, wenn
Sie sich bereits seit vier Jahren in Deutschland aufhalten. Die Zeiten, in denen Sie eine
Aufenthaltsgestattung oder eine Aufenthaltserlaubnis besessen haben, zéhlen dabei mit (§§ 59
1 SGB II).

Arbeitsgelegenheiten

Nach § 5 AsylbLG konnen Sie verpflichtet werden, “gemeinniitzige Arbeit” zu leisten. Oft
sind dies Putz- oder Aufraumarbeiten im Wohnheim, aber auch andere Arbeiten sind moglich,
zum Beispiel Laubharken im stédtischen Park. Fiir diese Arbeit erhalten Sie zusétzlich zu
Thren Sozialleistungen 1,05 Euro pro Stunde. Reguldr angestellt werden Sie allerdings nicht.
Wenn Sie sich weigern, die angebotene Arbeit auszufiihren, oder ohne Entschuldigung fehlen,
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kann das Sozialamt Thre Sozialleistungen kiirzen. Gekiirzt werden darf im Regelfall nur ein
Teil des Barbetrags der Person, die die Arbeit verweigert. Die Sozialleistungen fiir Kinder
diirfen also wegen verweigerter gemeinniitziger Arbeit nicht gekiirzt werden.

Wenn es wichtige Griinde dafiir gibt, dass Sie eine gemeinniitzige Arbeit nicht ausfiihren
konnen oder wollen (z.B. Krankheit, fehlende gesundheitliche Eignung fiir die konkrete
Tétigkeit, fehlende Betreuungsmoglichkeit fiir die Kinder oder anderes), teilen Sie das dem
Sozialamt so schnell wie mdglich mit. Wenn Sie krank sind, sollten Sie ein Attest vorlegen,
aus dem IThre Arbeitsunfidhigkeit hervorgeht. Wenn Ihre Sozialleistungen gekiirzt wurden,
muss die Kiirzung wieder aufgehoben werden, sobald Sie ihre Arbeitsbereitschaft zeigen.
Sollten Thre Sozialleistungen zu Unrecht oder zu stark gekiirzt werden oder auch andere
Familienangehdrige betreffen, wenden Sie sich an einen Rechtsanwalt, eine Rechtsanwiéltin
oder eine Beratungsstelle.

e Das Sozialamt muss Thnen mit der Zuweisung der Arbeitsstelle schriftlich
Informationen iiber den Arbeitsort, die Arbeitszeiten sowie eine Beschreibung der
konkreten Téatigkeit mitteilen.

o Die Tétigkeit muss “gemeinniitzig” und “zusétzlich” sein. Durch die Tétigkeit diirfen
also keine reguldren Arbeitskréfte eingespart werden, und sie darf nicht dem Profit
einer privaten Person oder Firma dienen.

o Wenn Sie Leistungen nach § 2 A4sylbLG erhalten, ist die Moglichkeit der
“gemeinniitzigen Arbeit” gesetzlich nicht eindeutig geregelt. Manche Sozialimter
bieten auch in diesen Fillen “gemeinniitzige Arbeit” an.

Arbeitsverbot

Eine Arbeitsaufnahme kann Geduldeten auch ganz verweigert werden (§ /1 BeschVerfV).
Zwei Begriindungen werden von den Ausldnderbehdrden zur Rechtfertigung eines
allgemeinen Arbeitsverbots genannt:

1. Die Auslanderbehorde behauptet, Sie seien nach Deutschland geflohen, um
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu beziehen. Diese Begriindung ist
oft falsch: Selbst wenn auch materielle Not ein Motiv fiir die Einreise war, so darf das
Arbeitsverbot nur ausgesprochen werden, wenn der Bezug von sozialen Leistungen
entscheidend fiir die Einreise nach Deutschland war. Haben andere Griinde (zum
Beispiel die Flucht vor dem Krieg) eine wesentliche Rolle gespielt, darf mit dieser
Begriindung kein Arbeitsverbot verhidngt werden. Wenn Sie vor Threr Duldung einen
Asylantrag gestellt haben, kann dieser Fall in der Regel auf Sie nicht zutreffen. Denn
dann haben Sie ja im Asylverfahren schon deutlich gemacht, dass Sie hier Schutz
suchen und aus welchen Griinden.

2. Die Auslanderbehorde behauptet, Sie wiirden durch Thr Verhalten eine Abschiebung
verhindern. Dies geschieht zum Beispiel, wenn Sie sich weigern, ein Formblatt zur
Beantragung eines Passes auszufiillen, wenn Sie die Botschaft Thres Herkunftsstaates
nicht besuchen wollen oder falsche Angaben zu Ihrer Identitdt machen. Die
Auslidnderbehdrde muss IThnen mitgeteilt haben, welche konkreten Handlungen sie von
Ihnen erwartet. Diese Mitwirkungshandlungen miissen verhdltnismiBig und zumutbar
sein.

Ein Arbeitsverbot ist nur solange zuléssig, wie Ihr eigenes Verhalten eine Abschiebung
verhindert. Es spielt also keine Rolle, ob Sie frither einmal die Abschiebung verhindert haben,
entscheidend ist die aktuelle Situation. Auch muss die Abschiebung allein an Threm Verhalten
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scheitern. Wenn auch aus anderen Griinden eine Abschiebung nicht moglich ist, zum Beispiel
weil der Herkunftsstaat grundsitzlich keine Heimreisedokumente ausstellt, weil dies wegen
des Schutzes von Ehe und Familie nach der deutschen Verfassung gar nicht erlaubt wire oder
weil Sie wegen einer schweren Krankheit im Moment nicht abgeschoben werden konnen, darf
kein generelles Arbeitsverbot erteilt werden. Rechtswidrig ist das Arbeitsverbot auch dann,
wenn Sie sich weigern, in Ihr Herkunftsland “freiwillig” auszureisen, ansonsten aber Ihre
Pflichten erfiillen.

e Wenn die Auslidnderbehdrde Thnen eine Arbeitserlaubnis verweigert, bestehen Sie auf
einer schriftlichen Begriindung. Wenn Thnen mit einer der obigen Begriindungen ein
generelles Arbeitsverbot erteilt wurde, wenden Sie sich an Thren Rechtsanwalt oder
Ihre Anwiltin oder eine Beratungsstelle, um zu kldren, ob das Arbeitsverbot
rechtméBig ist, und gegebenenfalls weitere Schritte zu unternehmen.

14.4 Soziale Sicherung

Wenn Thr Arbeitseinkommen nicht ausreicht, haben Sie also Anspruch auf Sozialleistungen:
Entweder “Grundleistungen” nach §§ 3-7 AsylbLG oder — nach vier Jahren Leistungsbezug —
Sozialleistungen nach § 2 AsylbLG (analog der normalen Sozialhilfe nach SGB XII). Etwas
anderes gilt, wenn Sie sozialversicherungspflichtig gearbeitet haben und arbeitslos sind. Dann
bekommen Sie unter bestimmten Bedingungen fiir eine kurze Zeit Arbeitslosengeld I. Einen
darauf folgenden Anspruch auf Arbeitslosengeld II haben Sie nicht (§ 7 SBG II). Thre Rechte
auf ALG I oder Sozialleistungen nach dem AsylbLG werden im Folgenden genau erklart.

Absicherung bei Arbeitslosigkeit (ALG I)

Wenn Sie Thre Arbeit verloren haben, haben Sie unter Umstédnden einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld I (ALG I) erworben. Das gilt, wenn Sie

1. innerhalb der letzten zwei Jahre mindestens 12 Monate sozialversicherungspflichtig
beschéftigt waren,

2. sich darum bemiihen, wieder Arbeit zu erhalten,

3. den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfiigung stehen.

Um ALG I zu erhalten, miissen Sie sich bei der Arbeitsagentur Arbeit suchend melden. Dafiir
haben Sie, wenn Sie von Threr Kiindigung bzw. dem Ende Ihres Arbeitsverhiltnisses erfahren,
nur drei Tage Zeit (§ /22 SGB III). Melden Sie sich spéter, miissen Sie damit rechnen, dass
Ihnen die Leistungen fiir die ersten sieben Tage gestrichen werden (§ 7128 Nr. 3 SGB I1I).
ALG I wird nicht riickwirkend gezahlt, sondern frithestens ab dem Tag Threr Meldung als
Arbeit suchend.

Das ALG I betrdgt 67% Ihres Nettolohns, wenn Sie Kinder haben, und 60% ohne Kinder. Die
Dauer des ALG I betrdgt zwischen sechs und zwolf Monaten und ist davon abhéngig, wie
lange Sie innerhalb der letzten zwei Jahre gearbeitet haben (§ /127 SGB III). Personen ab 50
Jahre konnen kiinftig bis zu bis zu 15 Monate, Personen ab 55 Jahre bis zu 18 Monate und
Personen ab 58 Jahre bis zu 24 Monate lang ALG I erhalten, wenn Sie Beschéftigungszeiten
bis zu vier Jahren vorweisen konnen. Liegt IThr Anspruch auf ALG I niedriger als ihre
Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, wiren, wird dies ergénzend gezahlt.
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Nach Ablauf der Bezugszeit von ALG I erhalten Sie nicht, wie die meisten anderen
Arbeitslosen, ALG II, sondern nur Sozialleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

e Um (nach dem Ende von ALG I oder wihrenddessen) Sozialleistungen nach AsylbLG
zu erhalten, miissen Sie rechtzeitig einen Antrag beim Sozialamt stellen.

Sozialleistungen nach §§ 3-7 AsylbLG

Im Normalfall erhalten Sie mindestens fiir vier Jahre die Grundleistungen nach §§ 3-7
AsylbLG. Danach erhalten Sie in Niedersachsen im Jahr 2013

eine Unterkunft,
Bargeld (oder in wenigen Kommunen Gutscheine) fiir Lebensmittel, Kleidung,
Hygieneartikel und alles sonst Notwendige insgesamt in folgender Hohe: 217 Euro

monatlich fiir Alleinstehende bzw. den Haushaltsvorstand, 195 Euro, wenn Sie mit

IThrem Partner zusammenleben, 193 Euro fiir Kinder zwischen 14 und 17 Jahren, 154
Euro fiir Kinder zwischen sechs und 13 Jahren und 130 Euro fiir Kinder bis
einschlieBlich fiinf Jahren; im Wohnheim werden hiervon Betrige zwischen 20 und 35
Euro fiir Haushaltswaren (zum Beispiel Glithbirnen, Besen, Staubsauger) und
Energiekosten abgezogen,
einen zusétzlichen Bargeldbetrag zwischen 137 und 80 Euro (je nach Alter).

Diese Leistungen teilen sich wie folgt auf:

e Monatliche Leistungen in 2012 Monatliche Leistungen in 2013
Regelbedarfsstufen _ _ _ —
Grundleistungen Geldbetrag zur Leistungen Grundleistungen zur | Geldbetrag zur Leistungen
(RS) nach § 8 RBEG ! -
zur Sicherung des Deckung des nach §3 Sicherung des Deckung des nach § 3
physischen soziokulturellen AsylbLG; physischen soziokulturellen AsylbLG;
Existenzminimums | Existenzminimums | insgesamt Existenzminimums | Existenzminimums | insgesamt
(§3 Abs. 28atz 2 (§3Abs. 1Satz4 (§3 Abs. 2 Satz 2 (§3 Abs. 1 Satz 4
AsylbLG) AsylblLG, AsylbLG) AsylbLG,
sogenanntes sogenanntes
Taschengeld), Taschengeld),
RS 1: 212 € 134 € 346 € 217 € 137 € 354 €
Alleinstehende oder
alleinerziehende
Erwachsene
RS 2: 191 € 120 € 311 € 195 € 123 € 318 €
Ehe- baw.
Lebenspartner
RS 3: 170 € 107 € 277 € 173 € 110 € 283 €
haushaltsangehérige
Erwachsene
RS 4 192 € 79 € 2711 € 193 € 81¢€ 274 €
Kinder von Beginn
15. bis Vollendung
18. Lebensjahr
RS 5: Kinder von 152 € 86 € 238 € 154 € 88 € 242 €
Beginn 7. bis
WYollendung 14.
Lebensjahres
RS 6: 127 € 78 € 205¢€ 130 € 80 € 210 €
Kinder bis zur
WYollendung des 6.
Lebensjahres
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Ernahrung

Eine gesunde Erndhrung muss Thnen moglich sein. Auch sollen religidse und durch
Schwangerschaft oder Krankheit bedingte besondere Erndhrungsgewohnheiten bei der
Versorgung beachtet werden. Wenn Thnen das nicht moglich ist, stellen Sie einen schriftlichen
“Antrag auf besondere Erndhrung nach § 6 AsylbLG” bei Ihrem Sozialamt. Begriinden Sie
Ihren Antrag (z.B. Schwangerschaft, Diabetes, Neurodermitis, usw.).

Der Betrag fiir Ge- und Verbrauchsgiiter des Haushalts kann Thnen von Thren Leistungen
abgezogen werden, wenn Sie in einer Gemeinschaftsunterkunft leben. Das geht allerdings nur,
wenn das Wohnheim Thnen kostenlos folgende Dinge zur Verfiigung stellt: Mobel (Bett,
Stuhl, Tisch, Schrank usw.), Bettdecke und Bettwésche, Handtiicher, Kiichenausstattung
(Herd, Kochtopfe, Geschirr usw.), Waschmaschine und Waschmittel, WC-Papier, Putz- und
Reinigungsmittel, Heizung, Haushaltsenergie (Warmwasser, Kochen, Strom).

e Im Wohnheim sind viele Dinge oft nicht vorhanden oder defekte Gegenstéinde werden
nicht ersetzt. Verlangen Sie die Bereitstellung der Dinge, die Sie brauchen, und
beschweren Sie sich, wenn notig, beim Sozialamt. Manchmal ist es sinnvoll, einen
schriftlichen Antrag zu verfassen. Wenn das nicht hilft, konnen Sie einen schriftlichen
“Widerspruch” an das Sozialamt schreiben. Dabei kann Sie eine Beratungsstelle
unterstiitzen.

Wenn Sie in einer Wohnung wohnen, kénnen Sie Geld oder Gutscheine fiir Mdbel und
anderen Hausrat zusitzlich zu den normalen monatlichen Leistungen beantragen.

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusétzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

e Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

o Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

o Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und 30
Euro im zweiten Schulhalbjahr

e Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

o Die Kosten fiir kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein Musikinstrument
oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Gutscheinpraxis

Auch in Niedersachsen werden nun in immer mehr Stddten und Kreisen keine Gutscheine,
sondern Bargeld ausgezahlt. Hierfiir haben der politische Druck zahlreicher Initiativen
gesorgt. Der neue Innenminister hat kurz nach seinem Antritt den Kommunen frei gestellt, in
ob sie Gutscheine oder Bargeld erbringen wollen. Falls Sie in einer Stadt leben, in der noch
Gutscheine existieren, sollten Sie sich mit anderen zusammenschlie8en, um dagegen politisch
vorzugehen.
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Hohere Leistungen nach § 2 AsylbLLG

Wenn Sie vier Jahre Leistungen nach dem AsylbLG bezogen haben, werden Thre Leistungen
nach § 2 AsylbLG auf das Niveau der Sozialhilfe fiir Deutsche erhoht. Diese Umstellung muss
fiir Fliichtlinge mit Aufenthaltsgestattung automatisch erfolgen. Falls das Sozialamt diese
Umstellung nicht automatisch gemacht haben sollte und Sie deshalb lénger als vier Jahre
Grundleistungen erhalten haben, konnen Sie riickwirkend eine Nachzahlung der Leistungen
nach § 2 AsylbLG beantragen (Antrag auf Uberpriifung eines rechtswidrigen
Verwaltungsaktes, auch wenn er unanfechtbar geworden ist, gemédl3 § 44 SGB X).

Fiir die Vierjahresfrist zdhlen die Zeiten, in denen Sie tatsdchlich Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz in Anspruch genommen haben. Wenn Sie sich also zum Beispiel
ein Jahr lang durch Arbeit selbst finanzieren, zéhlt dieses Jahr nicht mit, und die Bezugszeit
verlangert sich um ein Jahr.

Ob fiir die Berechnung der Bezugszeiten andere Sozialleistungen angerechnet werden
(Arbeitslosengeld I1, Sozialhilfe), ist umstritten. Nach Ansicht des niederséchsischen
Innenministeriums zdhlen diese Zeiten fiir die Vierjahresfrist nicht mit (Erlass vom 4.9.2007).
Auch das Bundessozialgericht hat im Jahr 2008 entschieden, dass zumindest Leistungen nach
§ 2 AsylbLG nicht auf die Vierjahresfrist angerechnet werden. Wenn bei Ihnen fiir die
Berechnung der Vierjahresfrist der Bezug anderer Sozialleistungen nach Ansicht des
Sozialamtes nicht angerechnet werden soll, wenden Sie sich bitte an eine Beratungsstelle.

Vom Arbeitslosengeld II (“ALG II”, auch “Hartz IV” genannt) sind Sie ausgeschlossen (§ 7
Abs. 1 SGB II). Die Leistungen nach § 2 Asy/bLG orientieren sich an der “Sozialhilfe” nach
dem Zwdlften Sozialgesetzbuch (SGB XII). In Niedersachsen gelten seit Januar 2013
folgende Leistungen nach § 2 AsylbLG:

o Regelbedarfsstufe 1 — Alleinlebende: 382 Euro

o Regelbedarfsstufe 2 — Paare/Bedarfsgemeinschaften: 345 Euro

o Regelbedarfsstufe 3 — Erwachsene im Haushalt anderer: 306 Euro

o Regelbedarfsstufe 4 — Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren: 289 Euro
o Regelbedarfsstufe 5 — Kinder von 6 bis unter 14 Jahren: 255 Euro

e Regelbedarfsstufe 6 — Kinder von 0 bis 6 Jahre: 224 Euro

Zusitzlich iibernimmt das Sozialamt die Kosten fiir Unterkunft und Heizung: Bezahlt wird die
“angemessene” Miete fiir eine Wohnung inkl. der Heizkosten und der Kosten fiir
Warmwasser, jedoch nicht die Kosten fiir Strom.

o Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder beim Mieterverein, bis zu welcher
Hohe das Sozialamt die Miete fiir eine Wohnung fiir Sie (und Ihre Familie)
tibernehmen muss.

Wenn Sie weiterhin in einer Gemeinschaftsunterkunft leben, werden die Regelsédtze wegen
der dort kostenlos bereitgestellten Ge- und Verbrauchsgiiter des Haushalts oder auch
Hygieneartikeln um die entsprechenden Teilbetrage gekiirzt (s. Tabelle oben).

In bestimmten Lebenslagen erhéhen sich die Regelsdtze um einen Mehrbedarfszuschlag:

e bei Alleinerziehenden mit einem oder mehreren Kindern,
e bei Schwangeren ab der 13. Woche,
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e bei Kranken, die sich in besonderer Weise kostenaufwindig erndhren miissen (z.B.
Krebserkrankung, HIV, schwere chronische Magen- oder Darmerkrankung, Leber-
oder Nierenerkrankung),

o Dbei dauerhaft erwerbsunfahigen, anerkannten Schwerbehinderten mit Ausweis G).

Zusétzlich kann man auf Antrag einmalige Beihilfen erhalten, so fiir Erstausstattungen bei
Schwangerschaft und Geburt (Kleidung, Kinderwagen, Kinderbett usw.), Erstausstattungen an
Mobeln und Hausrat (wenn erstmals eine Wohnung bezogen wird, bzw. die beantragten
Gegenstinde bisher nicht vorhanden waren).

Leistungen fiir Bildung und Teilhabe

Zusitzlich konnen Sie fiir Kinder und Jugendliche Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
beantragen:

e Die Kosten fiir die Teilnahme an Klassenfahrten und Schulausfliigen

o Die Kosten fiir das Schulmittagessen (bis auf einen Eigenanteil von einem Euro pro
Tag)

o Die Fahrtkosten zur Schule, falls diese nicht von der Stadt bezahlt werden

e Die Kosten fiir Schulmaterialien in Héhe von 70 Euro im ersten Schulhalbjahr und 30
Euro im zweiten Schulhalbjahr

e Die Kosten fiir Nachhilfeunterricht, falls dieser erforderlich ist, um versetzt zu werden

o Die Kosten fiir kulturelle Teilhabe (z. B. Musikunterricht fiir ein Musikinstrument
oder den Sportverein) von bis zu 10 Euro pro Monat.

Anstelle der bisher vom Sozialamt gewidhrten Krankenscheine erhalten Sie auf Kosten des
Sozialamts eine Krankenversichertenkarte (Chipkarte) von einer gesetzlichen Krankenkasse
Threr Wahl (§ 264 SGB V). Sie haben damit einen uneingeschriankten Anspruch auf
Krankenbehandlung wie deutsche Versicherte auch.

Die Leistungen nach § 2 AsylbLG sollten Sie nicht mehr in Gutscheinen, sondern in Bargeld
erhalten. Wenn Sie in einer Wohnung leben, haben Sie auf jeden Fall Anspruch auf Bargeld.
Solange Sie noch im Wohnheim leben, kann das Sozialamt argumentieren, dass weiter nur in
Form von Gutscheinen Leistungen erbracht werden, zum Beispiel um Konflikte im
Wohnheim zu vermeiden.

e Sobald Sie Leistungen nach § 2 Asy/bLG erhalten, sollten Sie erstens die Erlaubnis fiir
den Umzug in eine Wohnung (siehe Kapitel 7.2 “Wohnen ) und zweitens die
Auszahlung in Bargeld beantragen und gegebenenfalls auch gerichtlich durchzusetzen
versuchen. Lassen Sie sich von einer Beratungsstelle unterstiitzen.

Anspruchseinschrinkung nach § 1a AsylbLG

Im Gesetz sind zwei mogliche Griinde genannt, nach denen eine Kiirzung nach § /a AsylbLG
erfolgt:

e Jemand ist vor allem deshalb nach Deutschland eingereist, um Sozialleistungen zu
beziehen.
e Die Abschiebung ist wegen des Verhaltens des Fliichtlings unmdglich.
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Wenn Sie vor Ihrer Duldung einen Asylantrag gestellt haben, kann der erste Fall in der Regel
auf Sie nicht zutreffen. Denn dann haben Sie ja im Asylverfahren schon deutlich gemacht,
dass Sie hier Schutz suchen und aus welchen Griinden. Wenn Sie jedoch eingereist sind und
nur eine Duldung beantragt haben, kann es sein, dass Thnen das Sozialamt unterstellt, vor
allem wegen der Sozialleistungen gekommen zu sein.

e Indiesem Fall ist es wichtig, den Behdrden friihzeitig klarzumachen, dass Sie zum
Beispiel Schutz vor dem Krieg suchen und keinesfalls wegen der Sozialleistungen
hierher gekommen sind. Notfalls miissen Sie Widerspruch erheben und gegebenenfalls
eine Klage und einen Eilantrag vor Gericht einlegen.

Der zweite Fall ist weit haufiger: Oft wird geduldeten Fliichtlingen vorgeworfen, dass sie
nicht genug tun, um ihre Abschiebung zu ermdoglichen, oder ihre Abschiebung durch das
Wegwerfen ihres Passes oder die Angabe falscher Personaldaten bewusst verhindert haben.
Dazu zéhlt vor allem die Passbeschaffung, die Angabe aller personlichen Daten, eventuell
Botschaftsbesuche und anderes. Wenn Sie solche Handlungen nicht unternehmen, obwohl die
Auslidnderbehorde Sie dazu auffordert, miissen Sie mit einer Kiirzung Threr Leistungen
rechnen. Auch wenn Sie sich schon einmal bei einem Abschiebungstermin versteckt haben
oder sich bei einem Abschiebungsversuch korperlich gewehrt haben, wird dies vermutlich
eine Kiirzung Ihrer Leistungen nach § /a AsylbLG nach sich ziehen.

Eine Kiirzung ist aber rechtswidrig,

o wenn Sie sich lediglich weigern, freiwillig auszureisen, Thre Mitwirkungspflichten bei
der Passbeschaffung aber erfiillen,

o wenn Sie Thre Mitwirkungspflichten bei der Passbeschaffung zwar friiher verletzt
haben, inzwischen aber alle erforderlichen Dinge tun,

e wenn Sie derzeit ohnehin nicht abgeschoben werden kdnnten, zum Beispiel wegen
Krankheit oder Schwangerschaft oder weil gerade ein Abschiebungsstopp fiir Thr
Herkunftsland verhdngt wurde.

e Wenn lhre Leistungen nach § /a AsylbLG gekiirzt werden, sollten Sie in jedem Fall
priifen, ob dies rechtméBig ist. Die Behorde muss eine Kiirzung schriftlich begriinden,
wenn Sie das verlangen. Sie haben dann einen Monat Zeit, Widerspruch gegen die
Kiirzung einzulegen und gegebenenfalls eine Klage und einen Eilantrag an das Gericht
zu schicken. Sie konnen aber auch gegen einen miindlichen Bescheid Widerspruch
erheben und Rechtsmittel einlegen. Lassen Sie sich dabei von einer Beratungsstelle
und/oder einem Anwaltsbiiro helfen.

e Wenn Ihre Leistungen nach § /a Asyl/bLG rechtméBig gekiirzt werden, folgt daraus
nicht automatisch, dass auch bei Threr Frau eine Leistungskiirzung erfolgen darf (oder
umgekehrt). Vielmehr miissen die Behorden fiir jedes erwachsene Mitglied eine
individuelle Priifung vornehmen. Minderjihrige Kinder sind jedoch von einer
Leistungskiirzung automatisch mitbetroffen, sie miissen sich das Verhalten ihrer
Eltern als ihrer gesetzlichen Vertreter “zurechnen lassen”.

Kiirzungen sind nach Auffassung vieler Gerichte nicht mehr zulissig.

Viele Sozialgerichte haben mittlerweile entschieden, dass eine Leistungskiirzung nicht mehr
zuléssig ist, da hierdurch ein menschenwiirdiges Existenzminimum nicht mehr gewéhrleistet
wire. Unabhdngig vom Vorliegen der formalen Voraussetzungen ist eine Leistungskiirzung
nach § 1a AsylbLG seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 (1 BvL



233

10/10) eine Unterschreitung des menschenwiirdigen Existenzminimums (die durch die
Leistungskiirzung nach § 1a AsylbLG erfolgt), wohl verfassungswidrig, da dies Art. 1 GG in
Verbindung mit Art. 20 GG widerspricht.

Die Verfassungsrichter hatten festgestellt:

LArt. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG
garantiert ein Grundrecht auf Gewdhrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums
(vgl. BVerfGE 125, 175). Art. 1 Abs. 1 GG begriindet diesen Anspruch als Menschenrecht. Er
umfasst sowohl die physische Existenz des Menschen als auch die Sicherung der Moglichkeit
zur Pflege zwischenmenschlicher Beziehungen und ein Mindestmaf3 an Teilhabe am
gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben. Das Grundrecht steht deutschen und
ausldandischen Staatsangehorigen, die sich in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten,
gleichermafen zu. Migrationspolitische Erwdgungen, die Leistungen an Asylbewerber und
Fliichtlinge niedrig zu halten, um Anreize fiir Wanderungsbewegungen durch ein im
internationalen Vergleich eventuell hohes Leistungsniveau zu vermeiden, konnen von
vornherein kein Absenken des Leistungsstandards unter das physische und soziokulturelle
Existenzminimum rechtfertigen. Die in Art. 1 Abs. 1 GG garantierte Menschenwiirde ist
migrationspolitisch nicht zu relativieren. *

Mittlerweile haben mehrere Sozialgerichte diese Auffassung auch im Hinblick auf die Frage
der Leistungskiirzung nach § la AsylbLG bestitigt und diese daher fiir (vorldufig) unzulissig
erklart:

SG Diisseldorf, 19.11.2012, Az: S 17 AY 81/12 ER;

SG Liineburg, 13.12.2012, Az: S 26 AY 26/12 ER;

SG Hildesheim, 6.12.2012, Az: S 42 AY 152/12 ER;

SG Regensburg, 13.12.2013, Az: S 4 AY 4/12 ER;

SG Regensburg, 13.12.2012, Az: S4 AY 5/12 ER;

SG Stade, 28.1.2013, Az: S 19 AY 59/12 ER,

SG Magdeburg, 24.1.2013, Az: S22AY 25/12 ER,

SG Gelsenkirchen, 21.01.2013, Az: S 32 AY 120/12 ER,
SG Wiirzburg, 1.2.2013, Az. S 18 AY 1/13 ER,

SG Aachen, 1.2.2013, Az. S 20 AY 2/13 ER,

LSG Berlin/Brandenburg, 06.02.2013, Az: L 15 AY 2/13 B ER.

So stellt etwa das SG Dusseldorf fest:

., Die genannte Ubergangsregelung legt vorliufig mit Gesetzeskraft das Existenzminimum
fest. Dieses darfin keinem Fall, und damit auch nicht durch eine Leistungseinschrdinkung
nach § la AsylbLG, unterschritten werden. (...) Das Unterschreiten des Existenzminimums
kann auch nicht mit der Argumentation gerechtfertigt werden, der Hilfeempfdnger habe es in
der Hand, durch die Erfiillung ausldnderrechtlicher Mitwirkungspflichten wieder in den
Genuss ausreichender Leistungen zu kommen. Im Hinblick auf die Unantastbarkeit der Wiirde
des Menschen darf ihre Beeintrdchtigung ndmlich nicht als Druckmittel eingesetzt werden. *
(SG Diisseldorf, 19.11.2012, Az: S 17 AY 81/12 ER)

Einen Musterwiderspruch und Links zu positiven Entscheidungen der Sozialgerichte
(aktuell: 15 Beschlisse) hat Georg Classen vom Berliner Fllichtlingsrat
zusammengestellt. Dort findet sich auch eine umfangreiche Material- und
Kommentarsammlung zum Asylbewerberleistungsgesetz.
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Festzuhalten bleibt jedenfalls: In allen Fillen einer Sanktion nach § 1a AsylbLG, auch wegen
der vermeintlich selbstverschuldeten Abschiebungshindernissen, sollten Rechtsmittel
eingelegt werden.

14.5 Medizinische Versorgung

Im Asylbewerberleistungsgesetz (§ 4 AsylbLG, § 6 AsylbLG) ist auch die Krankenversorgung
geregelt:

e Medizinische Versorgung, (zahn-)irztliche Hilfe und sonstige erforderlichen
Leistungen miissen bei allen akuten oder akut behandlungsbediirftigen Erkrankungen
gewdhrt werden.

e Medizinische Versorgung, (zahn-)arztliche Hilfe und sonstige erforderlichen
Leistungen miissen bei allen mit Schmerzen verbundenen Erkrankungen gewihrt
werden.

e FEine Versorgung mit Zahnersatz erfolgt nur, wenn dies “unaufschiebbar” (das heif3t
jetzt unmittelbar notwendig) ist.

o Bei Schwangerschaft und Geburt erhalten Frauen alle auch fiir Deutsche tiblichen
medizinischen Leistungen bei Arzt und Krankenhaus, sdmtliche
Vorsorgeuntersuchungen fiir Mutter und Kind, Hebammenhilfe, Medikamente und
Heilmittel.

o “Sonstige” medizinische Leistungen miissen gewéhrt werden, wenn dies “zur
Sicherung der Gesundheit unerlésslich” ist.

Die Regelungen zur medizinischen Versorgung machen in der Praxis oft Schwierigkeiten.
Manche Arzte tun nicht alles, was notig wire. Damit der Arzt Sie behandelt, miissen Sie in
der Regel einen Krankenschein vorlegen. Manche Sozialamter lehnen Antrége ab oder
schicken Fliichtlinge, die um einen Krankenschein bitten, wieder weg, weil sie meinen, dass
die Krankheit nicht akut, sondern chronisch sei. Probleme gibt es vor allem mit Heil- und
Hilfsmitteln wie Brillen, Horgerdten, Prothesen, Rollstiihlen, aber auch Medikamenten und
Operationen.

Nach unserer Rechtsauffassung werden die Bestimmungen des AsylbLG, die die Versorgung
bei Krankheiten betreffen, in der Praxis zu eng und von vielen Arzten zu dngstlich ausgelegt.
Es gibt viele, teilweise auch von Gerichten bestétigte Argumente, die fiir eine Behandlung in
den meisten Féllen sprechen. Hierzu einige Hinweise:

e Die meisten chronischen Krankheiten sind auch gleichzeitig schmerzhaft, viele
konnen sich akut verschlechtern, wenn keine Behandlung erfolgt (z.B. Diabetes oder
eine Gehbehinderung). Deshalb sind solche dauerhaften Krankheiten auch vom Arzt
zu behandeln.

e Ein Zahnersatz ist “unaufschiebbar”, wenn Folgeschdden drohen. Das heif3t, wenn
ohne Behandlung weitere Zéhne verloren gehen kdnnen oder eine Magenerkrankung
droht, weil Sie nicht mehr richtig kauen kénnen.

e Die Verweigerung von Krankenscheinen durch das Sozialamt ist rechtswidrig, weil
der/die Sozialamtsmitarbeiter/in nicht beurteilen kann, ob eine akute Erkrankung
vorliegt und was zur Sicherung der Gesundheit “unerldsslich” ist. Die Diagnose durch
einen Arzt muss in jedem Fall moglich sein.



235

Viele “sonstige” Leistungen konnen fiir die Gesundheit unerldsslich sein: Zum
Beispiel Mehrkosten fiir besondere Erndhrung bei Schwangerschaft oder bestimmten
Krankheiten, Versorgung und Pflege von Behinderten und Pflegebediirftigen,
Psychotherapie (zum Beispiel nach Kriegserfahrungen, Folter oder Vergewaltigung);
Reha-MaBnahmen nach Schlaganfall oder Unfall; Fahrtkosten, wenn sonst keine
Moglichkeit besteht, zum Arzt oder Krankenhaus zu gelangen und anderes.

Um bestimmte Leistungen zu erhalten, tragen Sie beim Sozialamt gute Griinde vor
(dass Sie Schmerzen haben, dass die Krankheit jetzt akut ist, dass Ihre Erkrankung
sich verschlimmert, wenn nicht behandelt wird, warum eine bestimmte Leistung flir
die Gesundheit unerlésslich ist).

In bestimmten Féllen kann ein Attest oder Gutachten helfen, einen Anspruch beim
Sozialamt durchzusetzen: Zum Beispiel wenn die Schule oder eine Logopédin
bescheinigt, dass ein Kind ein Horgerit braucht, um in seiner sprachlichen und
geistigen Entwicklung nicht geschidigt zu werden. Oder wenn ein Arzt bescheinigt,
dass eine Brille notwendig ist, weil jemand sonst im Straenverkehr erheblich
gefahrdet ist.

Wenn Thnen drztliche Hilfe, Heil- oder Hilfsmittel verweigert werden, konnen Sie
beim Sozialamt dagegen Widerspruch einlegen. Dann muss die Entscheidung noch
einmal iiberpriift werden. Dafiir haben Sie einen Monat, bei nur miindlicher
Ablehnung ein Jahr Zeit, um einen Widerspruch einzulegen. Eine Beratungsstelle hilft
Ihnen, einen schriftlichen Widerspruch zu verfassen. Wenn der Widerspruch
zuriickgewiesen wird, konnen Sie sich an das Sozialgericht wenden und eine Klage
einlegen. Eine gute Beratungsstelle weil3, wie die einzelnen Gerichte zu bestimmten
medizinischen Leistungen entscheiden und ob eine Klage sinnvoll ist. In dringenden
Féllen oder wenn das Sozialamt eine Entscheidung zu lange verschleppt, kann das
Gericht auch sofort (gleichzeitig mit dem Widerspruch) eingeschaltet werden und
muss innerhalb von wenigen Tagen vorldufig entscheiden. Dafiir miissen Sie
zusitzlich einen “Eilantrag” an das Gericht stellen und begriinden, warum eine
Entscheidung sofort notwendig ist (zum Beispiel weil [hnen schwere Schiaden drohen,
wenn eine Krankheit nicht sofort behandelt wird).

Wenn Sie sich Sorgen wegen einer Erkrankung machen oder Schmerzen haben, aber
eine Behandlung abgelehnt wird, konnen Sie auch in das néchste Krankenhaus gehen.
Dort muss man Sie zumindest untersuchen und eine Diagnose stellen.

Wenn Sie medizinische Leistungen erhalten werden, darf von Thnen kein Geld fiir
Zuzahlungen (zum Beispiel als “Praxisgebiihr” oder “Zuzahlung” fiir ein Medikament)
verlangt werden. Weisen Sie die Arztpraxis, die Apotheke oder das Krankenhaus
darauf hin, dass das Sozialamt alle Kosten zu 100% tibernimmt. Verlangen Sie bereits
geleistete Zuzahlungen wieder zuriick! Wird die Riickzahlung verweigert, wére das
Betrug, weil der Arzt/die Apotheke/das Krankenhaus zu seinem Vorteil doppelt
abkassiert: von Thnen die Zuzahlung und vom Sozialamt noch einmal 100 % der
Kosten.

Bessere medizinische Versorgung nach vier Jahren

Wenn Sie schon vier Jahre Leistungen nach dem AsylbLG erhalten haben, kdnnen Sie
Leistungen nach § 2 Asy/bLG beanspruchen (siehe Kapitel 7.4). Dies wirkt sich auch auf die
Krankenversorgung aus.

Nach § 2 AsylbLG erhalten Sie die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung im
gleichen Umfang wie Deutsche. Sie gelten zwar streng genommen nicht als
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Krankenversicherte, erhalten aber eine Versicherungskarte und bekommen alle Leistungen,
auf die auch deutsche Versicherte einen Anspruch haben, von der von Thnen gewihlten
gesetzlichen Krankenkasse. Die Kasse holt sich das Geld anschlieBend vom Sozialamt zurtick.
Leistungen der Pflegeversicherung erhalten Sie allerdings nicht {iber die Krankenkasse. Diese
konnen Sie gegebenenfalls beim Sozialamt beantragen.

Von den Krankenkassen nicht bezahlt werden Brillen und nicht verschreibungspflichtige
Medikamente, Dolmetscher- und Fahrtkosten. Ausnahmen gelten fiir Kinder.

e Wenn Sie mit einer Entscheidung der Krankenkasse nicht einverstanden sind, legen
Sie schriftlich “Widerspruch” ein. Der Widerspruch richtet sich dann direkt an die
Krankenkasse (nicht mehr ans Sozialamt). Aulerdem kénnen Sie eine Klage und
gegebenenfalls einen Eilantrag an das Sozialgericht schicken.

e Wenn die Krankenkasse nach den gesetzlichen Voraussetzungen nicht zur
Kosteniibernahme verpflichtet ist, konnen Sie bestimmte laufend bendtigte Dinge
beim Sozialamt als “vom Regelfall abweichenden Lebensunterhaltsbedarf” beantragen
(§ 28 Abs. 1 SGB XII).

Sie sind nach dem Gesetz zu bestimmten Zuzahlungen verpflichtet. Dazu gehort eine
Beteiligung an Medikamenten (pro Medikament bis zu 10 Euro in der Apotheke) und anderen
Leistungen (zum Beispiel bei Krankenhausaufenthalten oder fiir spezielle, nicht von der
Kasse getragene Vorsorgeuntersuchungen in der Schwangerschaft und anderes). Fiir Kinder
und Jugendliche fallen keine Zuzahlungen an.

Fiir Empfanger von Leistungen nach § 2 AsylbLG gilt die Hochstgrenze von 2% des
Regelsatzes. Das heilit: 2% von 12 x 382 Euro = 91,68 Euro pro Jahr. Der Betrag gilt nicht
pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen. Fiir chronisch Kranke gilt
unter bestimmten Bedingungen eine Grenze von 1% = 45,84 Euro pro Jahr.

e Sammeln Sie alle Zuzahlungsquittungen Threr Familie. Wenn der Betrag von 91,68
Euro erreicht ist, muss die Krankenkasse Thnen bescheinigen, dass Sie fiir den Rest des
Jahres von weiteren Zuzahlungen befreit sind und Thnen bereits zu viel gezahlte
Betriage zuriickzahlen. Stellen Sie dazu einen Antrag und fiigen Sie die Quittungen
bei.

Krankenversicherung fiir Arbeitnehmer

Wenn Sie eine gemeinniitzige Arbeit ausiiben oder als Arbeitnehmer weniger als 450 Euro im
Monat verdienen, sind Sie nicht sozialversicherungspflichtig und es éndert sich an Threr
Krankenversorgung nichts.

Wenn Sie als Arbeitnehmer eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung (fiir mehr als
450 Euro im Monat) ausiiben, werden Thnen vom Lohn prozentuale Zahlungen in die
Sozialversicherungen (Kranken-, Renten-, Pflegeversicherung u.a.) abgezogen. Sie werden
reguldres Mitglied einer Krankenkasse. Sie erhalten eine Versicherungskarte und alle
gesetzlichen Krankenkassenleistungen. Das gilt auch fiir den Fall, dass Sie wegen geringen
Einkommens noch ergénzende Sozialleistungen nach AsylbLG erhalten. Wenn Sie Thre Arbeit
verlieren, endet auch ihre Mitgliedschaft in der Krankenkasse. Sie sollten dies der
Krankenkasse und dem Sozialamt sofort mitteilen. Sie erhalten dann wieder Leistungen zur
medizinischen Versorgung wie in den vorigen Abschnitten beschrieben. Unter bestimmten
Voraussetzungen kommt aber auch eine Krankenversicherung als “freiwillige
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Weiterversicherung” (§ 9 SGB V, § 32 SGB XII) oder liber das Arbeitsamt (bei Anspruch auf
Arbeitslosengeld I) in Frage.

Als Mitglied einer Krankenkasse gilt alles das, was im vorherigen Abschnitt (“Bessere
medizinische Versorgung nach vier Jahren”) beschrieben ist. Sie sind gesetzlich zu
Zuzahlungen verpflichtet. Die Hochstgrenze fiir [hre ganze Familie liegt bei 2% Ihres
Bruttojahreseinkommens. Abgezogen werden Freibetrage fiir Ihre/n Ehepartner/in (4.851
Euro) und Kinder (je 7.008 Euro).

Beispiel: Sie sind verheiratet, haben zwei Kinder und ein Jahresbruttoeinkommen von 20.000
Euro. Abziiglich der Freibetrége sind das 20.000 — 4.851 — 2 x 7.008 = 1.133 Euro. In diesem
Fall betrdgt die Belastungsgrenze also 2% von 1.133 Euro = 22,66 Euro. Diese
Belastungsgrenze gilt nicht pro Person, sondern fiir alle Mitglieder der Familie zusammen.
Fiir chronisch Kranke gilt unter bestimmten, allerdings strengen Bedingungen, die Hilfte —
nur 1%.

Verdienen Sie so wenig, dass Sie noch ergéinzende Leistungen nach § 2 AsylbLG erhalten,
gilt die Hochstgrenze von 2% des jéhrlichen Regelsatzes des Haushaltsvorstands. Das heifit:
2% von 12 x 382 Euro = 91,68 Euro pro Jahr bzw. 45,84 Euro pro Jahr fiir chronisch Kranke.

e Um Thre Kosten so gering wie moglich zu halten, beachten Sie die im vorhergehenden
Abschnitt (“Bessere medizinische Versorgung nach vier Jahren”) gegebenen Hinweise
und Ratschldage zu Widerspruch und Klage, Praxisgebiihren und Erreichen der
Belastungsgrenze.

Wenn Sie sozialversicherungspflichtig arbeiten und ergédnzende Leistungen nicht nach § 2
AsylbLG, sondern nur §§ 3-7 AsylbLG beziehen (sieche Kapitel 7.4), ergibt sich ein Problem:
Durch eine gesetzliche Regelungsliicke liegt die Belastungsgrenze bei 2% der Einkiinfte und
Sozialleistungen der ganzen Familie.

e Beantragen Sie die nicht von der Krankenkasse ibernommenen Leistungen nach § 4
und § 6 AsylbLG und legen Sie notfalls Widerspruch beim Sozialamt, Klage und
Eilantrag beim Sozialgericht ein.

14.6 Familienleistungen, Kinder- und Jugendhilfe

Kindergeld

Jede deutsche Familie hat unabhéngig von ihrer Einkommenssituation Anspruch auf ein
monatliches Kindergeld von 184 Euro im Monat fiir das erste und zweite Kind, 190 Euro fiir
das dritte Kind und 215 Euro fiir jedes weitere Kind. Dies gilt fiir Kinder bis 18 Jahre, fiir
Kinder in Ausbildung bis 24 Jahre. Fliichtlinge mit Duldung sind vom Kindergeld in der
Regel gesetzlich ausgeschlossen. (§ 1 Abs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2 EStG).

Es gibt aber aufgrund von internationalen Abkommen Ausnahmen. Sie erhalten fiir Thre
Familie auch mit Duldung Kindergeld, wenn Sie
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e aus der Tirkei, Algerien, Tunesien oder Marokko kommen und eine Arbeit haben,
iiber die Sie in eine Sozialversicherung (Arbeitslosen-, Kranken-, Renten- oder
Unfallversicherung) einzahlen; dies ist auch der Fall, wenn Sie eine geringfiigige
Beschiftigung (450-Euro-Job) haben, fiir die Unfallversicherungspflicht besteht,

o aus der Tiirkei kommen, nicht arbeiten, aber mindestens sechs Monate in Deutschland
leben,

e aus Kosovo, Serbien, Montenegro, Bosnien-Herzegowina oder Mazedonien kommen
und eine arbeitslosenversicherungspflichtige Arbeit haben, wenn Sie keine Arbeit
mehr haben, gilt auch der Bezug von Kranken- oder Arbeitslosengeld I.

o Familienkassen lehnen Antrige, die sich auf diese Abkommen beziehen, zunédchst
regelméBig ab! Legen Sie dagegen mit Hilfe einer Beratungsstelle unbedingt
Einspruch und, wenn nétig, Klage beim Finanzgericht ein. Die Einspriiche haben fast
immer Erfolg!

e Wenn Sie Sozialleistungen nach dem AsylbLG beziehen, wird das Kindergeld mit den
Sozialleistungen verrechnet. Das heillt, am Ende haben Sie wahrscheinlich gar nicht
mehr Geld. Trotzdem ist es in den obigen Féllen sinnvoll, den Kindergeldantrag zu
stellen. Denn der Bezug von Kindergeld gilt nicht als Sozialleistung, und Sie haben so
leichter die Moglichkeit, Ihr Leben selbst zu finanzieren und erfiillen damit unter
Umstinden eine wichtige Voraussetzung fiir eine Aufenthaltserlaubnis. Sie beantragen
das Kindergeld bei der Familienkasse der Agentur fiir Arbeit (Arbeitsamt).

o Kindergeld kann auch riickwirkend fiir die letzten vier Kalenderjahre beansprucht
werden. Das kann viel Geld sein. Dieses Geld wird allerdings ebenfalls
moglicherweise (teilweise) einbehalten, um erhaltene Sozialleistungen nach AsylbLG
zuriickzuzahlen.

Kinderzuschlag

Sie haben leider nicht die Moglichkeit, zusétzlich zum Kindergeld einen Kinderzuschlag zu
erhalten (§ 6a BKGG). Voraussetzung fiir die Gewahrung ist nicht nur, dass Sie
kindergeldberechtigt sind, sondern auch, dass mit dem Kindergeldzuschlag ein Anspruch auf
Leistungen nach SGB II vermieden wird. Da Sie gesetzlich von Leistungen nach SGB II
ausgeschlossen sind, konnen Sie diese Voraussetzung nicht erfiillen.

Elterngeld

Bei der Gesetzesverabschiedung hat die Regierung festgelegt, dass Personen mit Duldung
kein Elterngeld erhalten konnen. Ausnahmen gelten jedoch fiir erwerbstdtige Menschen aus
Algerien, Marokko, Tunesien und der Tiirkei: Fiir sie besteht auch mit einer Duldung ein
Anspruch auf Elterngeld, wenn sie sozialversicherungspflichtig arbeiten oder wenn sie eine
geringfiigige Beschiftigung (450-Euro-Job) ausiiben, iiber die sie unfallversichert sind.

Falls Sie unter die Ausnahmeregelung fallen, sollten Sie Folgendes wissen: Beim Elterngeld
ersetzt der Staat einem Elternteil 67 Prozent des durch die Geburt und Kinderbetreuung
wegfallenden Arbeitseinkommens, maximal 1.800 Euro im Monat. Wenn der das Kind
betreuende Elternteil vor der Geburt nicht gearbeitet hat, betrdgt das Elterngeld 300 Euro im
Monat. Wihrend des Bezugs von Elterngeld darf der Antragsteller gar nicht oder nicht mehr
als 30 Stunden in der Woche arbeiten. Voraussetzung ist auBerdem, dass der Antragsteller in
einem Haushalt mit dem Kind lebt und das Kind tatséchlich betreut. Auch der nicht
verheiratete Vater kann unter dieser Voraussetzung Erziehungsgeld beanspruchen. Der
Mindestbetrag von 300 Euro wird nicht auf andere Sozialleistungen angerechnet. Elterngeld
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wird an den das Kind betreuenden Elternteil fiir maximal 12 Monate gezahlt. Wenn auch der
andere Elternteil zwei Monate oder lidnger fiir die Betreuung zustandig ist, wird das Elterngeld
um zwei Monate auf maximal 14 Monate verldngert.

o Elterngeld beantragen Sie, wenn fiir Sie die Ausnahmeregelungen gelten, beim
Jugendamt oder der Elterngeldstelle Threr Stadt- oder Kreisverwaltung. Das Formular,
eine Liste der zusténdigen Stellen in Niedersachsen und weitere Informationen gibt es
im Internet unter
http.://www.ms.niedersachsen.de/master/C29974090 N8150 L20_D0 _1674.

14.7 Deutschkurs, Kindergarten, Schule, Ausbildung,
Studium

Deutschkurs

Einen Anspruch darauf, einen Deutschkurs zu besuchen, haben Sie nicht. Eventuell konnen
Sie versuchen, einen der freien Plétze in den staatlich organisierten “Integrationskursen” fiir
anerkannte Fliichtlinge {iber das BAMF zu bekommen (lesen Sie dazu im Kapitel 10.7 den
Abschnitt “Deutschkurse” fiir Personen mit Aufenthaltserlaubnis). IThre Chancen darauf sind
mit Duldung allerdings denkbar gering, weil Ihr Aufenthaltsrecht nicht als dauerhaft
eingestuft wird.

Es gibt aber in den Stidten auch einige Deutschkurse, die unabhédngig vom staatlichen
Angebot existieren. Diese Kurse miissen Sie in der Regel selbst bezahlen, bei manchen
Tréagern sind die Kosten fiir Sozialleistungsempfanger aber deutlich gesenkt.

o Fragen Sie bei ihrer ortlichen Volkshochschule oder den Beratungsstellen fiir
Migranten und Migrantinnen, Aussiedler und Aussiedlerinnen oder Fliichtlinge nach,
wo es Deutschkurse gibt.

Kindergarten

Sobald ein Kind drei Jahre alt ist, hat es in Deutschland einen Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz (§ 24 SGB VIII). Bei geringem Einkommen sind die Kosten dafiir ganz
oder teilweise vom Jugendamt zu tragen (§ 90 Abs. 2 und 3 SGB VIII). Das gilt auch fiir
Fliichtlinge mit Duldung.

e Melden Sie Ihr Kind friihzeitig fiir einen Kindergartenplatz an. Dort wird ihr Kind
eine erheblich bessere Forderung in der deutschen Sprache erhalten und so besser auf
einen Schulbesuch vorbereitet werden als im Wohnheim. Wenden Sie sich bei
Problemen mit dem Kindergartenplatz an eine Beratungsstelle.

Schule

Alle in Niedersachsen lebenden Kinder haben das Recht und die Pflicht, eine Schule zu
besuchen und regelmifBig am Unterricht teilzunehmen (§ 63 NSchG). Das gilt auch fiir
Fliichtlinge mit Duldung. Die Schulpflicht beginnt fiir Kinder, die bis zum 30. Juni eines
Jahres sechs Jahre alt geworden sind, mit dem néchsten beginnenden Schuljahr (§ 64 NSchG).
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Das Einschulungsalter ist aber auch abhéngig von der korperlichen und geistigen Entwicklung
Ihres Kindes. Unter Umstidnden kann der Schuleintritt Ihres Kindes ein Jahr zurtickgestellt
werden. Deshalb werden alle Kinder vor dem Schuleintritt vom Amtsarzt untersucht. Bei
fehlenden Deutschkenntnissen konnen die Kinder verpflichtet werden, vor Schuleintritt an
besonderen Sprachfordermafinahmen teilzunehmen (§ 54 a NSchG). Schon eingeschulte
Schiilerinnen und Schiiler mit schlechten Deutschkenntnissen sollen besonderen
Deutschunterricht erhalten. Die Schulpflicht endet in der Regel nach 12 Jahren des
Schulbesuchs.

o Fragen Sie gegebenenfalls im Kindergarten oder in der Schule nach, ob es
Fordermdglichkeiten fiir Thr Kind gibt. In vielen Schulen wird auch muttersprachlicher
Unterricht, Hausaufgabenhilfe und anderes angeboten.

e Wenn mit dem Schulbesuch besondere Kosten verbunden sind, zum Beispiel fiir den
Fahrtweg, fiir Klassenfahrten oder sonstiges, konnen Sie das Geld dafiir als “sonstige
Leistung” nach § 6 AsylbLG beantragen. Damit soll den besonderen Bediirfnissen von
Kindern Rechnung getragen werden. Erhalten Sie Leistungen nach § 2 4sy/bLG,
konnen Sie lediglich fiir mehrtégige Klassenfahrten Zuschiisse nach § 37 SGB X1
erhalten. In jedem Fall ist ein gut begriindeter, auf Ihren Fall zugeschnittener Antrag
erforderlich. Bei einer Ablehnung haben Sie die Moglichkeit, Widerspruch zu erheben
und Klage beim Sozialgericht einzulegen. Lassen Sie sich gegebenenfalls von einer
Beratungsstelle unterstiitzen.

Studium

Formal gibt es fiir die Aufnahme eines Studiums keine aufenthaltsrechtlichen
Einschriankungen, studieren wire also theoretisch auch mit Duldung in Niedersachsen
moglich, sofern Thre Duldung nicht mit der Nebenbestimmung “Studium nicht gestattet”
versehen ist. Eine solche Auflage ist erlaubt, wird aber unseres Wissens in Niedersachsen in
der Regel nicht gemacht. In der Praxis gibt es allerdings eine Reihe von Hindernissen und
Schwierigkeiten, so dass ein Studium in den meisten Féllen wohl praktisch unmoglich ist.

Das niedersédchsische Hochschulgesetz setzt den allgemeinen Rahmen fiir ein Studium: Dort
ist beispielsweise geregelt, dass die fiir ein Studium erforderlichen deutschen
Sprachkenntnisse vorhanden sein miissen. Die Studienordnungen der Hochschulen sehen
detailliertere und durchaus auch unterschiedliche Regelungen zu den Studienvoraussetzungen
vor. In der Praxis reicht einigen Universititen und Fachhochschulen die Vorlage einer
Duldung nicht, stattdessen verlangen sie eine Aufenthaltserlaubnis. Es kommt auf den
Versuch an!

Sofern die Universitit oder (Fach-)Hochschule, an der Sie studieren wollen, auBBerhalb des
Ihnen zugewiesenen Aufenthaltsbereichs liegt, bendtigen Sie fiir den Aufenthalt am
Studienort eine Genehmigung der Ausldnderbehdrde (lesen Sie dazu den Abschnitt
Residenzpflicht in Kapitel 12.2). Die Erlaubnis dafiir zu bekommen, diirfte schwierig werden.
Eine Erlaubnis zum Umzug in den Studienort zu erhalten, ist praktisch ausgeschlossen.

Das grofite Problem diirfte fiir Sie die Finanzierung eines Studiums sein. Als Student/in
haben Sie das Recht und auch die Pflicht, in eine gesetzliche Krankenversicherung
einzutreten. Die Ubernahme von Krankheitskosten durch das Sozialamt reicht als Nachweis
einer Krankenversicherung nicht aus. Studierende bis zum 14. Semester, maximal bis zum 30.
Lebensjahr, konnen sich iiber die gesetzliche Krankenversicherung fiir etwa 56 Euro pro
Monat versichern. Studierende {iber 30 Jahre werden von der gesetzlichen
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Krankenversicherung nicht aufgenommen und miissen eine private Krankenversicherung
abschlieBen. Hinzu kommen die Studiengebiihren, die in Niedersachsen 500 Euro pro
Semester betragen, die Kosten fiir ein Semesterticket sowie weitere Gebiihren (ca. 100 bis 150
Euro im Semester).

Wenn Sie Leistungen nach §§ 3-7 AsylbLG in Anspruch nehmen (lesen Sie dazu Kapitel
12.4), diirfen Sie gleichzeitig studieren. Denn anders als bei Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch II oder XII gibt es im AsylbLG kein ausdriickliches Verbot zu studieren.
Schwieriger ist die Aufnahme eines Studiums, wenn Sie Leistungen nach § 2 AsylbLG geméif
den Bestimmungen des SGB XII beziehen (lesen Sie hierzu ebenfalls Kapitel 12.4). Das
Sozialgesetzbuch verbietet den Bezug von Sozialleistungen zum Zweck der Finanzierung
eines Studiums. Wenn Sie dem Sozialamt verschweigen, dass Sie studieren, und die Behdrde
dies spiter erfahrt, wird die Sozialhilfe wieder zuriickgefordert. Sie konnen allerdings
versuchen, Sozialleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts als Darlehen oder als Beihilfe
iber die Hartefallregelung des § 22 Abs. I Satz 2 SGB XII zu beantragen — z. B. dann, wenn
Sie bereits kurz vor Abschluss Thres Studiums stehen. Wenn Sie studieren wollen, ohne
Sozialleistungen zu beziehen, brauchen Sie also eine Arbeitsgenehmigung und eine Arbeit,
mit der Sie sich vollstédndig selbst finanzieren konnen, oder andere Finanzierungsquellen.

Fliichtlinge mit Duldung haben seit dem 1. Januar 2009 grundsétzlich einen Anspruch auf
Ausbildungsforderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG), wenn sie sich
seit vier Jahren in Deutschland aufhalten. Die Zeiten, in denen Sie eine Aufenthaltsgestattung
oder Aufenthaltserlaubnis besessen haben, zéhlen dabei mit (§ 8 Abs. 2a BAf6G).

Wenn Sie noch keine vier Jahre in Deutschland leben, haben Sie nur dann einen Anspruch auf
BAf6G, wenn Sie selbst vor Beginn der Ausbildung fiinf Jahre in Deutschland erwerbstitig
waren oder ein Elternteil hier wihrend der letzten sechs Jahre drei Jahre gearbeitet hat, haben
Sie Anspruch auf BAfoG-Leistungen. Auch wenn einer Ihrer Elternteile mindestens sechs
Monate hier gearbeitet hat und aus einem wichtigen Grund (Krankheit, Kindererziehung,
nicht aber Arbeitsverbot) nicht mehr arbeiten konnte, konnen Sie unter Umstéinden BAf6G-
Forderung erhalten.

Unter Umsténden konnen leistungsfiahige Verwandte die Kosten des Studiums aufbringen.
SchlieBlich sollten Sie priifen, ob Stiftungen fiir die (Teil-) Finanzierung in Frage kommen.
Viele Stiftungen fordern Studierende mit besonders guten Leistungen, aber auch
gesellschaftliches Engagement und materielle Bediirftigkeit konnen Kriterien fiir die
Stipendienvergabe sein. Im Internet finden Sie unter
http://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=427 eine Ubersicht und weiterfiihrende
Links.

Das Diakonische Werk der evangelischen Kirche hat ein spezielles Fliichtlings-
Stipendienprogramm, das eine Finanzierung des Studiums fiir Menschen mit unsicherem
Aufenthaltsstatus ermoglicht. Es gilt allerdings nur fiir Fliichtlinge aus Staaten aul3erhalb
Europas. Gefordert werden sollen Verfolgte, die in ihrem Herkunftsland eine Ausbildung
nicht aufnehmen konnten oder abbrechen mussten. Sie sollten nicht dlter als 35 Jahre sein und
bei Antragstellung in der Regel nicht ldnger als drei Jahre in Deutschland leben. Die
Bereitschaft zur Riickkehr ins Herkunftsland — oder ein anderes “Entwicklungsland” — wird
zwar erwartet. Wer jedoch nicht zurtickkehrt, wird — anders als noch vor ein paar Jahren —
nicht mehr zu einer Riickzahlung der Forderung verpflichtet.
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e Wenden Sie sich an die Evangelische Studentengemeinde oder das Diakonische Werk
in Threr Stadt. Diese Stellen werden mit Ihnen gemeinsam eine Bewerbung fiir das
Stipendienprogramm verfassen. Ein Merkblatt mit den Kriterien fiir die Forderung
finden Sie hier.

Wenn Sie den Ansprechpartner vor Ort nicht kennen, kénnen Sie sich an die zustindige
Mitarbeiterin des Diakonischen Werkes in Stuttgart direkt wenden:

Carolin Rolle

Programmverantwortliche

Stipendienreferat / Kirchliches Austauschprogramm
Okumenische Diakonie

Diakonisches Werk der EKD e.V.

Stafflenbergstr. 76

D — 70184 Stuttgart

Die formale Zugangsvoraussetzung fiir den Besuch einer Universitit oder Fachhochschule ist
die allgemeine Hochschulreife / Abitur (bei einer Universitét) oder die Fachhochschulreife /
Fachabitur (bei einer Fachhochschule) oder eine als gleichwertig anerkannte Schulausbildung
im Herkunftsland. Wenn Thre Schulausbildung nicht als (Fach-)hochschulreife anerkannt ist,
konnen Sie tiber das erfolgreiche Ablegen der “Feststellungspriifung” zur Studieneignung die
Zugangsberechtigung erwerben. Dafiir miissen Sie in der Regel bei der Hochschule einen
einjdhrigen Vorbereitungskurs (“Studienkolleg”) absolvieren.

Bei Kunst- und Musikhochschulen konnen Sie unter Umstdnden auch ohne Abitur studieren,
wenn Sie besondere kiinstlerische Féhigkeiten haben. In manchen anderen Studiengédngen
geniigt auch ein Nachweis tliber bestimmte berufliche Vorbildungen (zum Beispiel
Meisterpriifung).

e Ob Ihre Hochschulzugangsberechtigung der deutschen gleichwertig ist, konnen Sie in
der Datenbank der Kultusminister-Konferenz www.anabin.de abfragen.

Zweite Studienvoraussetzung ist der Nachweis von deutschen Sprachkenntnissen: Dazu
missen Sie in der Regel die “Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang
auslidndischer Studienberechtigter (DSH)” ablegen. Bestimmte andere Nachweise (Goethe-
Sprachdiplom, Test Deutsch als Fremdsprache fiir ausldndische Studienbewerber “TestDaF”
und andere) werden ersatzweise anerkannt.

e Genauere Informationen zu Studienzulassung erhalten Sie beim Deutschen
Akademischen Austauschdienst DAAD (www.daad.de) oder bei den akademischen
Auslandsdmtern / Studentensekretariaten der Universititen und Fachhochschulen. Die
Adressen aller deutschen Hochschulen sowie Infos zu den angebotenen
Studienfdchern und Abschliissen finden Sie unter http./www.studienwahl.de.
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15 Hinweise fur andere Fluchtlingsgruppen

15.1 Fliichtlinge mit Fiktionsbescheinigung

Eine so genannte Fiktionsbescheinigung wird Personen ausgestellt, die sich in Deutschland
aufhalten und die Erteilung oder Verldngerung einer Aufenthaltserlaubnis oder
Niederlassungserlaubnis beantragt haben, {iber den die Ausldnderbehdrde nicht gleich
entscheiden kann oder will (§ 81 AufenthG). Hierbei wird zwischen Staatsbiirgern, die ohne
Visum einreisen diirfen (Positivstaater) und Personen, die fiir die Einreise ein Visum
bendtigen (Negativstaater) unterschieden. § 81 Abs. 3 AufenthG regelt fiir die visumsfrei
einreisenden Positivstaater, dass sie eine Erlaubnisfiktion erhalten, wenn sie rechtzeitig einen
Aufenthaltstitel beantragt haben. Falls der Antrag verspétet, also nach Ablauf von drei
Monaten gestellt wird, gilt der Aufenthalt als geduldet.

Negativstaater dagegen miissen ihren Antrag auf Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis oder
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis rechtzeitig vor Ablauf des bestehenden
Aufenthaltstitels stellen. Kann die Ausldanderbehorde nicht sofort entscheiden erhdlt man auch
eine Fiktionsbescheinigung nach § 87 Abs. 4 AufenthG. Damit wird Fortbestehen des
bisherigen Aufenthaltstitels dokumentiert. Das bedeutet, dass Sie alle Rechte und Pflichten
des alten Aufenthaltstitels behalten und die Zeit der Fiktionsbescheinigung auch bei der
Aufenthaltsverfestigung oder einer Einbiirgerung angerechnet wird.

Wenn Sie es allerdings versdumt haben, einen Antrag auf Verldngerung einer
Aufenthaltserlaubnis rechtzeitig vor Ablauf der Frist zu verldngern, kann es passieren, dass
Sie bis zur Neuentscheidung tiber Ihren Antrag nur eine Duldung erhalten. Durch die
Anderung des § 81 Abs. 4 des AufenthG hat Ihre Auslinderbehdrde nun ein Ermessen, die es
auch erlaubt, trotz der verspdteten Antragstellung die Fortwirkungsfiktion auszusprechen:
“Wurde der Antrag auf Erteilung oder Verlidngerung eines Aufenthaltstitels verspitet gestellt,
kann die Ausldnderbehdrde zur Vermeidung einer unbilligen Hérte die Fortgeltungswirkung
anordnen.” Hierzu ist es allerdings erforderlich, dass Sie der Ausldnderbehorde eine
nachvollziehbare Begriindung liefern, warum Sie den Antrag erst verspétet stellen. Holen Sie
sich am besten Unterstiitzung in einer Beratungsstelle.

e Stellen Sie immer rechtzeitig vor Ablauf Ihrer Aufenthaltserlaubnis oder Thres Visums
einen Verldngerungsantrag. Lassen Sie sich nicht bei der Ausldnderbehorde
abwimmeln. Lassen Sie sich den Eingang Thres Antrags quittieren.

Rechtlich gilt eine Fiktionsbescheinigung so viel wie die Aufenthaltserlaubnis, die Sie vorher
besessen haben. Das bedeutet auch, dass Sie damit aus Deutschland aus- und auch nach
Deutschland wieder einreisen diirfen, z.B. um Urlaubs zu machen.

Achtung! Dennoch kann die Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung ein Alarmzeichen sein:
Die Behorden nutzen dieses Instrument auch, wenn sie zum Beispiel nach dem Widerruf des
Fliichtlingsstatus eine Ablehnung des Antrags auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
oder Niederlassungserlaubnis in Erwidgung ziehen.
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15.2 Flichtlinge im "Dublin-Verfahren"

Wenn Fliichtlinge trotz aller Widrigkeiten die Grenze in die EU iiberwunden haben, haben sie
— allenfalls — das Recht auf ein einziges Asylverfahren. Das Land, in dem sie das Verfahren
durchfiihren, diirfen sie nicht frei wahlen. Welches Land zustdndig ist, hdngt von vielen
Faktoren ab, die in der so genannten Dublin II-Verordnung aufgezahlt werden. Zustindig ist
(in der hier dargestellten Reihenfolge) der Staat,

1. in dem sich ein Familienangehoriger eines unbegleiteten Minderjdhrigen rechtméfig
aufhilt, sofern dies im Interesse des Minderjihrigen liegt (Art. 6),

2. in dem sich ein Familienangehoriger als Fliichtling oder als Asylsuchender, liber
dessen Asylantrag noch keine erste Sachentscheidung getroffen wurde, aufhélt (Art. 7
und 8),

3. der einen Aufenthaltstitel oder ein Visum ausgestellt hat (Art. 9),
4. in dessen Territorium der/die Asylsuchende illegal eingereist ist (Art. 10),
5. der dem Drittstaatenangehorigen die Einreise in sein Territorium ohne Visum erlaubt

hat (Art. 11),

6. in dem der Asylantrag in einem internationalen Transitbereich eines Flughafens
gestellt wurde (Art. 12),

7. in dem der erste Asylantrag gestellt wurde, wenn keines der vorstehenden Kriterien
erfiillt ist (Art. 13),

8. der fiir den groften Teil asylsuchender Familienmitglieder oder fiir den Asylantrag des
Altesten von ihnen zustiindig ist, wenn die Anwendung der genannten Kriterien die
Trennung der Familie zur Folge haben wiirde (Art. 14).

Gegen einen Bescheid, der Ihnen in Anwendung der Dublin II-Verordnung das Recht
abspricht, ein Asylverfahren in Deutschland durchzufiihren, haben Sie kaum Rechtsmittel.
Achtung! Sie miissen mit einer umgehenden Abschiebung bzw. Zuriickschiebung in einen
anderen Staat rechnen, der nach der Verordnung fiir die Durchfiihrung des Verfahrens
zustdndig ist. Fast ein Viertel aller in Deutschland um Asyl nachsuchenden Fliichtlinge erhélt
mittlerweile einen solchen Bescheid.

Wenn Sie aufgrund Thres Fluchtwegs oder eines ausgestellten Visums befiirchten miissen,
einen Dublin II-Bescheid zu erhalten, sollten Sie sich umgehend an einen Anwalt oder eine
Anwiltin wenden! Genaueres zum Ablauf des Dublin II-Verfahrens kdnnen Sie in Kapitel
4.1.

Solange Sie sich im “Dublin-Verfahren” befinden, haben Sie eine

o Aufenthaltsgestattung (siche Kapitel 9) oder eine
e Duldung (siehe Kapitel 14).

15.3 Fliichtlinge in Abschiebungshaft

In Abschiebungshaft werden in der Regel Menschen festgehalten, von denen die
Auslianderbehorde meint, dass Sie sich einer Abschiebung zu entziehen versuchen. § 62 Abs.
4 AufenthG ermichtigt die Ausldnderbehorde, Personen ohne vorherige richterliche
Anordnung festhalten und vorlaufig in Gewahrsam nehmen, wenn
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1. der dringende Verdacht fiir das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die
Abschiebungshaft bestehen,

2. die richterliche Entscheidung iiber die Anordnung der Abschiebungshaft nicht vorher
eingeholt werden kann und

3. der begriindete Verdacht vorliegt, dass sich der Ausldander der Anordnung der
Sicherungshaft entziehen will.

Im Normalfall wird die Abschiebungshaft vorher vom Richter am Amtsgericht angeordnet.

Das Gericht ordnet die Haft zunéchst fiir einige Wochen bis zu drei Monaten an. Danach
muss das Gericht neu entscheiden. Nach jeder Haftanordnung und -verlédngerung hat ein
Abschiebungshiftling die Moglichkeit einer Haftbeschwerde.

e Lesen Sie unbedingt die allgemeinen Hinweise im Abschnitt Abschiebungshaft in
Kapitel 6.3. Eine Rechtsanwiltin oder ein Rechtsanwalt kann Sie genauer {iber die
gesetzlichen Haftgriinde informieren.

e Gegen den Haftbeschluss des Amtsgerichts konnen Sie innerhalb von zwei Wochen
Beschwerde beim Landgericht einlegen. Da die Amtsgerichte hdufig nicht sorgfaltig
priifen, ob die Voraussetzungen der Abschiebungshaft vorliegen, ist es in der Regel
sinnvoll, das zu tun. Haben Sie keine Unterstiitzung durch eine Anwaltin oder einen
Anwalt, konnen auch Sie selbst, Ehepartner/in, Eltern, Vormund oder eine
Vertrauensperson (Gefiangnispfarrer/in, Besucher/in, Verwandte/r) eine
Haftbeschwerde einreichen. Stimmt das Landgericht dem Amtsgericht zu, konnen Sie
dagegen innerhalb von zwei Wochen Beschwerde beim Oberlandesgericht einlegen.
Am besten lassen Sie sich von einem Rechtsanwalt oder einer Rechtsanwiltin
vertreten. Dariiber hinaus kdnnen Sie zu jeder Zeit einen Haftpriifungsantrag beim
Amtsgericht stellen.

Gegen die Anordnung von Sicherungshaft spricht,

o dass keiner der gesetzlichen Haftgriinde vorliegt,

e dass die Abschiebung nicht innerhalb von drei Monaten organisiert werden kann (zum
Beispiel weil noch Papiere fehlen, die erfahrungsgemal nicht so schnell besorgt
werden konnen),

e dass ein Fliichtling aufgrund einer Erkrankung nicht haftfahig ist.

Ein Asylantrag fiihrt nicht automatisch zur Haftentlassung.

Die Hafthochstdauer betrégt sechs Monate. Danach kann die Haft noch einmal um hochstens
zwOlf Monate verlangert werden, aber unter sehr engen Voraussetzungen. Die Verlangerung
ist nur zulédssig, wenn Sie Thre Abschiebung verhindern. Als “Beugehaft” darf die Haft aber
nicht genutzt werden, das heif3t: Abschiebungshaft darf nicht verhidngt werden, um Sie zur
Mitwirkung an Threr Abschiebung (Passantrag etc.) zu zwingen. Wenn die Auslédnderbehorde
keine Chance hat, noch Abschiebungspapiere zu beschaffen, miissen Sie aus der Haft
entlassen werden. Nach 18 Monaten Hochstdauer muss ein Hiftling auf jeden Fall
freigelassen werden.

e Neben der Beschwerde kann man aus der Haft heraus auch jederzeit die Authebung
der Haft beantragen. Mit diesem Antrag muss sich das Amtsgericht befassen. Ein
solcher Antrag ist dann sinnvoll, wenn sich neue Tatsachen oder Perspektiven ergeben
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haben, zum Beispiel eine Erkrankung oder eine Anderung im laufenden Asylverfahren
oder eine Eheschlieung.

In der Haftanstalt werden Sie gegen Ihren Willen festgehalten. Andererseits sind Sie kein/e
Strafgefangene/r: Gesetzlich geht es nur darum, Thre Abschiebung zu sichern. Die Behdrden
diirfen Thnen deshalb nur dann Beschrankungen auferlegen, wenn es die Sicherheit und
Ordnung in der Haft erfordern. Die Bediensteten sollen Thre Wiirde achten, Ihr Ehrgefiihl
schonen und Sie menschlich behandeln. Die niedersédchsischen Regelungen im Einzelnen:

Es soll Thnen groBziigig erlaubt werden, sich innerhalb der Haftanstalt zu bewegen und im
Freien aufzuhalten. Thnen sollen Sport- und Freizeitangebote gemacht werden.

e Zur Aufnahme einer Arbeit in der Haft sind Sie nicht verpflichtet, sie soll IThnen aber
nach Moglichkeit angeboten werden.

e Bei einer mehr als vierwdchigen Haftdauer sollen Sie auf Wunsch an beruflichen oder
schulischen Forderungsmafinahmen teilnehmen kdnnen.

e Mindestens einmal in der Woche soll Thnen der Besuch von nahestehenden Personen
erlaubt werden. Angehdrige von Hilfsorganisationen und Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwilte sollen auch auBlerhalb der iiblichen Besuchszeiten Eintritt erhalten.

e Die Ausiibung von Religion und die Betreuung durch einen Seelsorger sollen
ermOglicht werden.

o Die Mdoglichkeit zu telefonieren, Briefe zu schreiben und Pakete zu erhalten, sollen
grof3ziigig gehandhabt werden. Auch sollen Sie die Moglichkeit erhalten, Zeitungen zu
beziehen.

o Auf Thre Erndhrungsgewohnheiten, kulturelle und religiose Speisegebote soll bei der
Verpflegung Riicksicht genommen werden. Sie diirfen auch Nahrungs- und
Korperpflegemittel auf eigene Kosten erwerben, wenn Sie nicht
gesundheitsgefdhrdend sind. Die Bediensteten sollen Thnen beim Kauf behilflich sein.

Diese Regelungen machen die Abschiebungshaft nicht wieder gut. Sie sollten Sie dennoch
kennen, um die Zeit in der Haft einigermallen ertriglich gestalten zu konnen.

Wenn Sie nicht iiber Geld verfiigen, steht IThnen in Abschiebungshaft ein kleiner
Bargeldbetrag zu. Er betrigt 70% des iiblichen Bargeldbetrags nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, also 28,63 Euro monatlich.

e Wenn Sie Probleme in der Haft haben oder Unterstiitzung brauchen, wenden Sie sich
an den Fliichtlingsrat Niedersachsen, Telefon 05121/15605.

15.4 Illegalisierte

Mit dem Begriff “Illegalisierte” sind hier nicht Geduldete gemeint, sondern Menschen, die
sich ohne behordliche Registrierung in Deutschland authalten und/oder sich vor dem Zugriff
der Polizei durch “Untertauchen” entzogen haben. Sozialleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz konnen Sie in der Praxis nicht in Anspruch nehmen, da ein
Behordenkontakt mit einer Festnahme und Inhaftierung verbunden wére oder — wenn Sie als
Biirger/in Thres Herkunftslandes visumsfrei einreisen durften — eine behordliche Registrierung
und Uberwachung zur Folge hitte. Die Behdrden (Sozialamt, Arbeitsagentur,
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Auslianderbehdrde) tauschen Thre Daten untereinander aus. Wenn Sie Sozialleistungen beim
Sozialamt beantragen, benachrichtigt das Amt die Auslédnderbehdrde oder die Polizei.

In einem medizinischen Notfall ist jeder Arzt und jedes Krankenhaus verpflichtet, Ihnen zu
helfen. In manchen Stiidten gibt es Initiativen, die Sie an Arzte oder Arztinnen vermitteln
konnen, die Illegalisierte kostenlos behandeln.

e Erkundigen Sie sich bei einer Beratungsstelle oder dem Fliichtlingsrat Niedersachsen
nach solchen Initiativen.

Im Krankenhaus brauchen Sie eine Abschiebung in der Regel nicht zu befiirchten, solange Sie
aufgrund Threr Erkrankung nicht reisefdhig sind. Es ist allerdings nicht ausgeschlossen, dass
die Ausldanderbehorde Sie unter Umstdnden schon im Krankenhaus festzunehmen versucht,
wenn die Arzte Sie wieder fiir “transportfihig” halten. In Ausnahmefillen ist es auch schon
vorgekommen, dass die Ausldnderbehorde Menschen aus 6ffentlichen Krankenhdusern hat
abholen lassen, um sie in einem Haftkrankenhaus unterzubringen und von dort aus spiter
abzuschieben. In solchen Féllen ist es entscheidend, ob der behandelnde Arzt im Krankenhaus
einer solchen “Uberfiihrung” zustimmit.

o Es kann deshalb fiir Sie hilfreich sein, Threr Arztin oder Threm Arzt im Krankenhaus
frithzeitig von Threr Situation zu berichten und ihr/sein Verstindnis zu wecken fiir Thre
Angst vor Haft oder Abschiebung.

Ein Besuch einer staatlichen Schule oder eines staatlichen Kindergartens ist ebenfalls
riskant, da auch diese Einrichtungen zur Meldung an die Ausldnderbehdrde verpflichtet sind.
In der Praxis kommt es dennoch zuweilen vor, dass Kinder ohne behdrdliche Registrierung in
Schule oder Kindergarten betreut und unterrichtet werden, weil niemand genau nachfragt. Fiir
nichtstaatliche Organisationen und Privatpersonen (zum Beispiel Deutschlehrer/innen an
Volkshochschulen) gibt es keine Verpflichtung zur Denunziation.

Eine Legalisierung Ihres Aufenthalts ist sehr schwierig. Generell gibt es keine Bleiberechts-
oder Legalisierungsregelung fiir Personen ohne Status. Ein Aufenthaltsrecht konnen Sie zum
Beispiel bekommen, wenn Sie einen/eine Deutsche/n heiraten oder Vater/Mutter eines
deutschen Kindes sind, um dessen Erziehung Sie sich kiimmern. Auch eine Heirat mit einer
Person mit Aufenthaltsrecht und/oder eine Vaterschaft/Mutterschaft zu einem ausldndischen
Kind kann in bestimmten Fillen ein Aufenthaltsrecht fiir Sie nach sich ziehen. Allerdings
miissen Sie in der Regel zunéchst ausreisen und bei der deutschen Botschaft im Ausland ein
Visum zum Zweck der Familienzusammenfiihrung beantragen.

Im Falle einer Schwangerschaft konnen Sie erst dann eine Duldung erhalten, wenn Sie sich
bereits in der Mutterschutzzeit befinden (ab sechs Wochen vor der Geburt) oder wenn eine
arztlich attestierte Risikoschwangerschaft vorliegt, aufgrund derer Sie reiseunfahig sind.
Welche Voraussetzungen genau zu erfiillen sind und welche rechtlichen Moglichkeiten
bestehen, um, wird Thnen im jeweiligen Einzelfall am Besten ein Anwalt, eine Anwéltin oder
eine Beratungsstelle erldutern konnen. Dort erfahren Sie auch, was Sie tun miissen, um in
Deutschland standesamtlich zu heiraten, obwohl kein Aufenthaltsrecht (mehr) besteht.

e Besprechen Sie sich auf jeden Fall mit einem Rechtsanwalt oder einer Rechtsanwiltin,
bevor Sie sich bei den Behorden (wieder) melden.
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Wenn Sie glauben, in Threm Herkunftsland verfolgt oder gefahrdet zu sein, konnen Sie einen
Asylantrag stellen, um eine Aufenthaltsgestattung zu bekommen. Wenn Sie allerdings
festgenommen wurden und einen Asylantrag erst aus der Haft heraus stellen, flihrt der
Asylantrag nicht automatisch zu einer Haftentlassung (§ 14 Abs. 3 AsylVfG).

e Lesen Sie zum Asylverfahren Kapitel 1 bis 3 dieses Leitfadens

15.5 Aufenthaltsgewihrung nach § 23 Abs. 2 AufenthG

Nach § 23 Abs. 2 AufenthG werden Menschen aufgrund “besonders gelagerter Interessen der
Bundesrepublik Deutschland” offiziell aufgenommen. Dabei handelt es sich vor allem um
Jidinnen und Juden aus Osteuropa, in Einzelfdllen auch um andere Fliichtlingsgruppen. Eine
zweite groBe Gruppe stellen die Fliichtlinge dar, die im Resttlement aufgenommen wurden.
Resettlement ist die Aufnahme von Fliichtlingen, die bereits in einem Erstaufnahmeland
Zuflucht gefunden haben, die aber dort keine Lebensperspektive besitzen. Der UNHCR
ersucht aus diesem Grunde die Industriestaaten, fiir besonders schutzbediirftige Personen eine
Aufnahmezusage zu erhalten. Zu den besonders schutzbediirftigen Personen gehoren
Alleinerziehende, unbegleitete Minderjdhrige, Kranke, Traumatisierte, Schwangere und alte
Menschen. Es gehort zu den origindren Aufgaben des UNHCR langfristige Losungen fiir
Fliichtlinge zu ermdglichen. Dazu gehort die Schutzfindung im Erstasylland, die freiwillige
Riickkehr in Wiirde und eben Resettlement. Hierzu gab es im November 2008 den Beschluss
der EU, 10.000 irakische Fliichtlinge aus den Erstaufnahmeldndern Syrien und Jordanien
aufzunehmen. Deutschland hat sich im Dezember 2008 auf ein Kontingent von 2.500
Fliichtlingen festgelegt. Diese erhalten eine auf 3 Jahre befristete Aufenthaltserlaubnis nach §
23 Abs. 2 AufenthG.

Die Regelung kann aber zum Beispiel auch auf Spione angewandt werden, die aufgenommen
wurden, weil der Boden in der Heimat ithnen “zu heif8” geworden ist. Wenn Sie zu diesen
Gruppen gehoren, haben Sie die Erlaubnis zur Einreise nach Deutschland und ein
entsprechendes Visum schon im Heimatland erhalten. Hier bekommen Sie eine
Aufenthaltserlaubnis oder eine Niederlassungserlaubnis, mit der IThnen der Aufenthalt in
Deutschland auf befristete oder im Fall der Niederlassungserlaubnis auf unbefristete Zeit
gestattet wird und Sie weit gehende soziale Rechte erhalten:

e Mit einer Niederlassungserlaubnis erhalten Sie erhalten von Beginn an eine
unbeschrinkte Arbeitserlaubnis, mit der Sie sich auch selbststindig machen konnen (§
9 Abs. 1 AufenthG). Fiir die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 2 Satz 5 AufenthG
gilt das Gleiche.

o Thre soziale Sicherung ist wie bei Deutschen geregelt: Im Fall von Arbeitslosigkeit
erhalten Sie Arbeitslosengeld I nach dem SGB III oder Arbeitslosengeld I nach dem
SGB II. Wenn Sie 65 Jahre oder élter sind, oder dauerhaft nicht in der Lage sind zu
arbeiten, erhalten Sie nach dem Vierten Kapitel des SGB XII die so genannte
“Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung”. Sind Sie nur voriibergehend
krank (l&nger als sechs Monate, jedoch nicht auf Dauer) und stehen dem Arbeitsmarkt
nicht als Arbeitssuchender zur Verfiigung, erhalten Sie soziale Leistungen nach dem
dritten Kapitel des SGB XII. Lesen Sie zu den einzelnen Regelungen die Kapitel 8.4
und 8.5.

e Sie konnen sich eine Wohnung suchen und grundsétzlich in Deutschland frei
bewegen, allerdings sind Thre Wohnortwahl und Umzugsmdglichkeiten eingeschrénkt:
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In Thre Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis kann eine
wohnsitzbeschrinkende Auflage eingetragen werden (§ 23 Abs. 2 AufenthG; § 12
Absl. 2 AufenthG; Nr. 12.2.2 AVwV). Genaueres dazu lesen Sie bitte in Kapitel 9.2 den
Abschnitt “Wohnsitzauflage”.

e Sowohl mit Threr Aufenthaltserlaubnis als auch mit Ihrer Niederlassungserlaubnis
haben Sie im Bedarfsfall Anspruch auf Kindergeld, Kinderzuschlag, Elterngeld und
Unterhaltsvorschuss (§ 1 Abs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2 EStG; § 6a BKGG; § 1 Abs. 7
BEEG; § 1 Abs. 2a UhVorschG ). Lesen Sie dazu Kapitel 8.6.

e Sie haben einen Anspruch auf Teilnahme an einem staatlich organisierten Deutschkurs
(§ 44 AufenthG). Genaueres dazu lesen Sie bitte in Kapitel 8.7 den Abschnitt
“Deutschkurs” nach.

e Wenn Sie studieren wollen, haben Sie unter bestimmten Bedingungen Anspruch auf
finanzielle Unterstiitzung durch das Bundesausbildungsforderungsgesetz: Ohne
weitere Bedingungen haben Sie den Anspruch nur mit einer Niederlassungserlaubnis
(§ 8 BAf6G). Lesen Sie dazu bitte Kapitel 8.6, Abschnitt “Studium*.

Erst mit Erteilung der Niederlassungserlaubnis kann Thr Aufenthalt in Deutschland als
gesichert gelten. Probleme kann es aber dann immer noch geben, wenn Sie in erheblichen
Mal straffillig werden, insbesondere bei Drogen oder Gewaltdelikten. (Zur Ausweisung siche
§§ 53 ff AufenthG).

Nach acht, unter besonderen Bedingungen schon nach sieben oder sechs Jahren, kénnen Sie
sich einbiirgern lassen. Dafiir miissen Sie Thre derzeitige Staatsangehdrigkeit nicht aufgeben:
Die Einbiirgerungsbedingungen kénnen Sie in Kapitel 8.1 im Abschnitt “Einbiirgerung”
nachlesen.

e Vordrucke, Merkblétter und Informationen zum Antragsverfahren und Aufenthalt
jiidischer Fliichtlinge gibt es auf der Homepage des BAMF. Dort ist insbesondere die
Broschiire “Willkommen in Deutschland” zu finden, die Ihnen grundlegende
Informationen vermittelt.

Angehorige jiidischer Fliichtlinge erhalten, wenn sie nicht ebenfalls personlich als Jiidinnen
oder Juden aufgenommen wurden, nur eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 4bs. I AufenthG.
Ihre Angehorigen haben damit weniger Rechte als Sie, die im folgenden Kapitel 13.6
beschrieben sind. Der nachtrigliche Familiennachzug aus dem Ausland richtet sich dann nach
den §§ 27 ff AufenthG.

Bei nachziehenden Familienangehdrigen von Fliichtlingen, die im Rahmen sonstiger
Aufnahmeerkldrungen und -programme aufgenommen wurden (Resettlement, Relocation),
kommt nur eine Aufenthaltserlaubnis nach § 30, 32 oder 36 in Betracht — weil es im
Unterschied zu jiidischen Fliichtlingen fiir diese Gruppen keine Sonderregelung gibt.
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15.6 Flichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
AufenthG in anderen Fillen

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. I AufenthG wird in unterschiedlichen Fillen erteilt:
Auf die Moglichkeit einer Bleiberechtsregelung fiir langjahrig Geduldete sind wir bereits
ausfiihrlich eingegangen. Wenn Sie eine Bleiberechtsregelung in Anspruch genommen haben
oder nehmen wollen, lesen Sie dazu bitte Kapitel 11. Daneben kommt § 23 Abs. I AufenthG
hauptsédchlich in zwei Féllen zur Anwendung: Bei (Biirger-) Kriegsfliichtlingen und bei
Angehorigen von jiidischen Fliichtlingen mit Niederlassungserlaubnis.

Angehorige von jiidischen Fliichtlingen

Nahe Familienangehorige von jiidischen Fliichtlingen werden gemeinsam mit diesen von der
Bundesrepublik Deutschland offiziell aufgenommen. Die jiidischen Nachfahren von
Deutschen bzw. Opfer des Nationalsozialismus erhalten selbst eine Niederlassungserlaubnis
nach § 23 Abs. 2 AufenthG (siehe dazu Kapitel 13.5). Als Angehorige/r erhalten Sie eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG, die zundchst auf ein Jahr befristet ist und
dann jeweils um zwei Jahre verldngert wird.

Ihr Aufenthaltsrecht in Deutschland kann als sicher gelten, so lange Sie mit dem
Familienmitglied, das {iber die Niederlassungserlaubnis verfiigt, zusammenleben. Im Fall
einer Trennung oder Scheidung kann dieses Aufenthaltsrecht in Gefahr geraten.
Aufenthaltsrechtliche Probleme kann es auch dann geben, wenn Sie in erheblichen Maf}
straffillig werden (insbesondere auch bei Drogendelikten).

o Lassen Sie sich bei drohenden Schwierigkeiten mit dem Aufenthaltsrecht von einem
Anwalt oder einer Anwiltin beraten.

o Beachten Sie die Moglichkeiten zum Erhalt einer Niederlassungserlaubnis (siche dazu
im Kapitel 9.1 den Abschnitt “Aufenthaltssicherung®.) Damit erhalten Sie ein eigenes,
unbefristetes Aufenthaltsrecht.

Ihre sozialen Rechte im Uberblick:

o Sie erhalten zunédchst nur eine nachrangige Arbeitserlaubnis mit eingeschriankten
Arbeits- und Ausbildungsmoglichkeiten. Nach dreijdhrigem Aufenthalt in
Deutschland kénnen Sie eine unbeschrinkte Arbeitserlaubnis erhalten.

o Thre soziale Sicherung ist wie bei Threm Angehdrigen mit Niederlassungserlaubnis
geregelt: Im Fall von Arbeitslosigkeit erhalten Sie Arbeitslosengeld I nach dem SGB
IIT oder Arbeitslosengeld II nach dem SGB II. Bei geringem Einkommen erhalten Sie
gegebenenfalls den Kinderzuschlag. Wenn Sie 65 Jahre oder élter sind, oder dauerhaft
nicht in der Lage sind zu arbeiten, erhalten Sie nach dem Vierten Kapitel des SGB XII
die so genannte “Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung”. Sind Sie nur
voriibergehend krank (l&nger als sechs Monate, jedoch nicht auf Dauer) und stehen
dem Arbeitsmarkt nicht als Arbeitssuchender zur Verfiigung, erhalten Sie soziale
Leistungen nach dem dritten Kapitel des SGB XII. Lesen Sie zu den einzelnen
Regelungen die Kapitel 8.4 und §.5.

e Thr Recht auf eine Wohnung und die Beschrinkung des Wohnortes (Wohnsitzauflage)
richtet sich nach dem Recht Ihres Angehdrigen mit Niederlassungserlaubnis. Sie
diirfen sich theoretisch auch eine eigene Wohnung suchen, sollten aber beachten, dass
bei Trennung oder Scheidung Thr Aufenthaltsrecht gefihrdet sein kann. § 22 Abs. 2a
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SGB Abs. 2, § 20 Abs. 2a SGB II Arbeitslose junge Menschen unter 25 Jahren, die aus
der Wohnung der Eltern ausziehen, erhalten unter Umsténden keine soziale
Unterstiitzung fiir die Wohnung und nur 80 Prozent des Arbeitslosengeldes II.

o Sie haben mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 4bs. I AufenthG als Angehorige
einen Anspruch auf Kindergeld, Elterngeld und Unterhaltsvorschuss, wenn Sie die
allgemeinen Voraussetzungen dafiir erfiillen (§ / Abs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2 EStG; §
6a BKGG;, § 1 Abs. 7 BEEG; § 1 Abs. 2a UhVorschG).

o Sie haben keinen Anspruch auf Teilnahme an einem staatlich organisierten
Deutschkurs, konnen sich allerdings um einen freien Platz bewerben (5 IntV). Klappt
das nicht, sollten Sie sich nach ortlichen Trégern erkundigen, die Kurse fiir alle
Personengruppen durchfithren. Genaueres dazu lesen Sie bitte in Kapitel 9.7 im
Abschnitt “Deutschkurs” nach.

o Es steht Ihnen grundsétzlich frei zu studieren. Grundsitzlich konnen Sie auch
Ausbildungsforderung nach dem BAfOG erhalten. Lesen Sie dazu bitte Kapitel 9.7,
Uberschrift “Studium®.

(Biirger-) Kriegsfliichtlinge nach § 23 Abs. 1 AufenthG

In seltenen Féllen beschlieBt die Politik, dass eine bestimmte Anzahl von Fliichtlingen, die
sich noch im Heimatland in einer akuten Kriegssituation befinden, als Kriegs- oder
Biirgerkriegsfliichtlinge von der Bundesrepublik Deutschland aufgenommen werden. Sie
fliehen also nicht auf eigene Faust, sondern werden von der Bundesrepublik ausgeflogen und
reisen offiziell ein. Die Aufnahme als Biirgerkriegsfliichtling gilt nur fiir eine begrenzte Zeit.
Wenn Sie diesen Status haben, ist es flir Sie dullerst schwierig, ein Daueraufenthaltsrecht zu
erreichen. Denn eine dauerhafte Aufnahme ist politisch nicht gewollt, und eine Ausreise wird
wahrscheinlich von den deutschen Behorden erzwungen, sobald der Krieg nach Auffassung
der Innenminister zu Ende ist. Es ist daher unwahrscheinlich, dass Sie den Status als
Biirgerkriegsfliichtling sieben Jahre behalten und dann eine Niederlassungserlaubnis
bekommen. Thre Rechte und Pflichten und den Status ihrer Familienangehorigen regelt die
niedersidchsische Landesregierung in Absprache mit den anderen Bundesldndern in einer
speziellen Anordnung.

o Besorgen Sie sich diese Anordnung oder lassen Sie sich von einer Beratungsstelle
iiber deren Inhalt informieren. Daraus konnen Sie entnehmen, welche der in diesem
Leitfaden beschriebenen aufenthaltsrechtlichen und sozialen Regelungen auf Sie
zutreffen.

o Esist wahrscheinlich, dass Sie nach dieser Anordnung behandelt werden wie
Menschen mit Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG — lesen Sie in diesem Fall
bitte Kapitel 13.7. § 24 AufenthG ist im Prinzip fiir denselben Fall gedacht —
Aufnahme von (Biirger-)Kriegsfliichtlingen — basiert aber auf einer Verabredung der
europdischen Linder. Theoretisch kann die Anordnung nach § 23 4bs. I AufenthG
aber auch Regelungen treffen, die sich von § 24 AufenthG unterscheiden.

Aufenthaltssicherung

Unter bestimmten Bedingungen kdnnen Sie eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dafiir
missen Sie aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und seit mindestens sieben Jahren eine
der folgenden Bescheinigungen besessen haben (§ 26 Abs. 4 AufenthG):

e Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)
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Aufenthaltsgestattung (bei mehreren Asylverfahren zahlt nur die Zeit des ldngsten
Asylverfahrens)

Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zéhlt

“Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Auslidndergesetz

befristete Aufenthaltserlaubnis nach § 35 Abs. 2 des alten Auslédndergesetzes fiir
Familienangehorige

“befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (§§ 22 bis 26 AufenthG) vorgelegen
haben.

AuBerdem miissen Sie fiir die Niederlassungserlaubnis folgende Bedingungen erfiillen:

eigene Lebensunterhaltssicherung, also keine Sozialleistungen (Kinder- und
Erziehungsgeld zdhlen nicht als Sozialleistungen)

mindestens 60 Monate Zahlen von Rentenversicherungsbeitrigen
(Kinderbetreuungszeiten oder hiusliche Pflege zdhlen auch) - Ausnahme siehe
Ubergangsregelung unten!

Griinde der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung unter Beriicksichtigung der Schwere
oder der Art des VerstoBes gegen die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung oder der
vom Auslidnder ausgehenden Gefahr unter Beriicksichtigung der Dauer des bisherigen
Aufenthalts und dem Bestehen von Bindungen im Bundesgebiet nicht entgegenstehen,
hiermit sind Straftaten gemeint. Bis zu Verurteilungen von etwa 90 Tagessétzen diirfte
es in der Regel problemlos sein die Niederlassungserlaubnis zu erhalten, weil diese
Grenze von 90 Tagessdtzen auch im eigenstindigen Aufenthaltsrecht fiir Kinder (§ 35
AufenthG) und bei der Einbiirgerung gilt.

ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache und Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhiltnisse in Deutschland (Nachweis zum
Beispiel iiber den Besuch eines “Integrationskurses”)

ausreichender Wohnraum

Es reicht aus, wenn ein/e Ehepartner/in die Versicherungsbeitrige geleistet und eine
Arbeitserlaubnis hat. Dann kann auch der andere Ehepartner die Niederlassungserlaubnis
erhalten. Kranke und Behinderte konnen eine Niederlassungserlaubnis auch dann erhalten,
wenn sie aufgrund Threr Krankheit oder Behinderung nicht alle Bedingungen erfiillen, also
zum Beispiel “erwerbsunfahig” sind oder wegen ihrer Behinderung keine Deutschkenntnisse
erwerben konnen.

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (AVwV) kléren hier
genauer auf:

“Die Wartezeit betrdgt sieben Jahre. Bei der Fristberechnung werden angerechnet:

Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 22 bis 25, 104a und 104b,
Zeiten des Besitzes einer Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 4 zu einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden,

Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis, wenn wéihrend dieser Zeit zugleich die
Voraussetzungen fiir die Verldngerung einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor
dem 1. Januar 2005 oder einer Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 5 nach
dem 1. Januar 2005 vorlagen,
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o Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005
(s 102 Absatz 2) sowie Zeiten einer Duldung nach altem Recht iiber den 1. Januar
2005 hinaus, wenn sich an sie ,,nahtlos “ die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus
humanitdren Griinden nach neuem Recht angeschlossen hat,

o Zeiten des Besitzes der Aufenthaltsgestattung wihrend des Asylverfahrens, das der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vorangegangen ist
(s 26 Absatz 4 Satz 3). Aufenthaltszeiten von friiheren, erfolglos betriebenen
Asylverfahren konnen bei der Berechnung des anrechenbaren Zeitraums nicht
beriticksichtigt werden. Zeiten eines Asylfolgeverfahrens — unter Ausschluss der Zeiten
des diesen vorangegangenen Asylverfahrens — sind anzurechnen, wenn der Aufenthalt
wegen Vorliegens der Voraussetzungen nach § 71 Absatz 1 AsylVfG gestattet war.

Der Auslinder muss grundsdtzlich ununterbrochen im Besitz eines anrechenbaren
humanitdren Aufenthaltstitels gewesen sein. Zeiten des Besitzes einer Duldung nach § 60a
sind nicht anrechenbar und fiihren dariiber hinaus dazu, dass die vor der Erteilung dieser
Duldung erreichten anrechenbaren Zeiten nicht mehr angerechnet werden kénnen
(,,schddliche Unterbrechung“).

Unterbrechungen des rechtmdpfligen Aufenthaltes, die der Auslinder nicht zu vertreten hat,
sollen nach Maf3gabe des § 85 aufer Betracht bleiben, sie sind damit unschddlich, aber nicht
anrechenbar.

In den Fidllen, in denen kraft Gesetzes die Anrechnung von Besitzzeiten einer
Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005 (§ 102 Absatz 2) oder einer
Aufenthaltsgestattung (§ 26 Absatz 4 Satz 3), auf die Sieben-Jahres-Frist angeordnet wird, ist
dieser Zeitraum unabhdngig von einer etwaigen Unterbrechung beispielsweise durch den
Besitz einer Duldung nach § 60a anzurechnen (,,unschddliche Unterbrechung“).”

(AVWV 26.4.8)

Zur Klarstellung: Wenn nach einem rechtmifBigen humanitiren Aufenthalt eine Duldung
erteilt wurde und anschliefend wieder eine Aufenthaltserlaubnis, stellt die Duldungszeit eine
“schédliche” Unterbrechung dar. Wenn aber nach dem erfolglosen Asylverfahreneine
Duldung erteilt wurde, die dann wieder zu einer humanitdren Aufenthaltserlaubnis z.B. wegen
der Bleiberechtsregelung fiihrt, ist das keine schidliche Unterbrechung. Die Diskussion,
welche Zeiten angerechnet werden konnen und welche nicht, diirfte damit beendet sein.

Ubergangsregelung: Wenn Sie bereits vor 2005 eine Aufenthaltbefugnis oder
Aufenthaltserlaubnis besessen haben, miissen Sie die 60 Monate Rentenversicherungszeiten
nicht nachweisen. Auch auf den Nachweis von Kenntnissen der deutschen Rechts- und
Gesellschaftsordnung wird dann verzichtet und es geniigt, dass Sie sich auf Deutsch miindlich
verstandigen konnen (§ 102 Abs. 2 AufenthG, § 104 Abs. 2 AufenthG). Unterbrechungen des
rechtmifBigen (in diesem Fall wohl auch des geduldeten) Aufenthalts bis zu einem Jahr
konnen auBler Betracht bleiben (§ 85 AufenthG).

Jugendliche und junge Erwachsene, die als Minderjdhrige nach Deutschland eingereist
sind, konnen unter Umstinden bereits frither eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dies
betrifft diejenigen, die

o § 35 AufenthG seit finf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt 6 des
AufenthG im Rahmen des Familiennachzugs (§§ 27 bis 36 AufenthG) besitzen, oder

o aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und vorher eine der folgenden
Bescheinigungen besessen haben — zusammen fiir insgesamt fiinf Jahre:
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o Aufenthaltsgestattung (Bei mehreren Asylverfahren zahlt nur die Zeit des
langsten Asylverfahrens)
Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zéhlt
“Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Auslidndergesetz
Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)

o Dbefristete Aufenthaltserlaubnis nach §35 Abs. 2 des alten Auslédndergesetzes
fiir Familienangehdrige

o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir
eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden ($§ 22 bis 26 AufenthG)
vorgelegen haben.

Jugendliche und junge Erwachsene, die eine Niederlassungserlaubnis erhalten wollen, miissen
ausreichend Deutsch sprechen (Stufe B1 des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens
fiir Sprachen (GER) und diirfen nicht erheblich straffillig geworden sein. Eine Verurteilung
zu einer Strafe von weniger als 90 Tagessétzen ist kein Problem (s.o.). In der Regel wird
auBerdem die eigenstdndige Sicherung des Lebensunterhaltes verlangt. Wenn Jugendliche
aber eine anerkannte Schul- oder Berufsausbildung absolvieren, miissen sie ihren
Lebensunterhalt nicht selbst sichern kénnen.

Die Niederlassungserlaubnis soll nach den Vorschriften des niedersidchsischen
Innenministeriums erst ab einem Alter von 16 Jahren erteilt werden und die Eltern sollen eine
langfristige Aufenthaltsperspektive besitzen. Das heif3t aber nicht, dass die Kinder erst dann
eine Niederlassungserlaubnis erhalten konnen, wenn auch die Eltern bereits die
Voraussetzungen dafiir erfiillen. Es reicht aus, wenn fiir die Eltern eine langfristige
Aufenthaltsperspektive besteht.

Von der Sonderregelung kénnen junge Erwachsene auch dann profitieren, wenn sie als
Minderjéhrige eingereist und inzwischen verheiratet sind.

Mit Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erhalten die Kinder ein eigensténdiges, von den
Eltern unabhéngiges Aufenthaltsrecht.

15.7 Flichtlinge mit vorubergehendem Schutz (§ 24
AufenthG)

Wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG besitzen, sind Sie nach einer
Verabredung der europdischen Lander in einer Massenfluchtsituation als (Biirger)
Kriegsfliichtling aufgenommen worden. Diese Aufnahme ist zeitlich befristet. Die Dauer
Ihres “voriibergehenden Schutzes” ist abhéngig von der Entscheidung des Europdischen Rats:
Sie betrdgt zundchst ein Jahr, verldngert sich unter Umstdnden zweimal um jeweils sechs
Monate, und kann schlieBlich noch einmal um bis zu einem Jahr verlangert werden. Nach
diesen Etappen richtet sich auch die Giiltigkeit Ihrer Aufenthaltserlaubnis. Insgesamt betragt
die vorgesehene Schutzdauer also hdchstens drei Jahre. Danach geht die Entscheidung tiber
eine weitere Aufenthaltsgewdhrung in die Zustdndigkeit Deutschlands {iber. Wahrscheinlich
ist, dass Sie nach Ablauf der von der EU beschlossenen Schutzdauer von der
Auslénderbehorde zur Ausreise genotigt oder abgeschoben werden.
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Mit einer nur dreijdhrigen Aufenthaltsdauer in Deutschland kdnnen Sie die Voraussetzungen
fiir eine Aufenthaltssicherung (Niederlassungserlaubnis) nicht erfiillen. In Einzelfdllen ist es
moglich, dass Thre Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG verlangert wird,
weil individuelle, auBergewohnliche Hartegriinde vorliegen. Denkbar ist theoretisch auch die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach einem anderen Paragrafen, etwa aufgrund einer
Bleiberechtsregelung oder nach einem Hértefallverfahren.

e Sobald Ihre Aufenthaltserlaubnis nicht mehr verlangert wird und Sie zur Ausreise
aufgefordert werden, sollten Sie eine Beratungsstelle oder einen Rechtsanwalt oder
eine Rechtsanwiltin aufsuchen und Thre Perspektiven kléren.

Ihre sozialen Rechte sind — kurzgefasst — wie folgt geregelt:

o Esist davon auszugehen, dass Sie nur eine nachrangige Arbeitserlaubnis erhalten
konnen — es sei denn, im Fall Threr speziellen Personengruppe hat die Politik
ausnahmsweise etwas anderes beschlossen (§ 24 Abs. 4 AufenthG). Ist dies nicht der
Fall, konnen Sie Genaueres zu Ihren Arbeitsmoglichkeiten in Kapitel 7.3 nachlesen.
Auch eine Ausbildung kdnnen Sie unter den in Kapitel 7.3 beschriebenen
Bedingungen machen. Dabei ist vielleicht die nichtbetriebliche Ausbildung fiir Sie
interessant — dass Sie fiir eine betriebliche Ausbildung eine Arbeitserlaubnis erhalten,
ist angesichts der Kurzfristigkeit Threr Aufenthaltserlaubnis unwahrscheinlich. Die
Ausiibung einer selbstindigen Tatigkeit darf zwar nach dem Gesetz nicht
ausgeschlossen werden. Es ist allerdings sehr unwahrscheinlich, dass Sie die Erlaubnis
dazu erhalten.

o Thre soziale Absicherung ist im Asylbewerberleistungsgesetz geregelt. Danach
erhalten Sie deutlich geringere Sozialleistungen als iiblich. Ausfiihrliches dazu steht in
den Kapiteln 7.4 und 7.5. Die dort beschriebenen Regelungen zur medizinischen
Versorgung (und besonderen Bedarf) treffen grundsatzlich auch auf Sie zu, allerdings
mit einer kleinen Besserstellung: Als unbegleitete Minderjdhrige oder wenn Sie Folter,
Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller
Gewalt erlitten haben, “soll” Thnen “die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe
gewidhrt werden.”

e Thnen wird ein bestimmter Wohnort in Deutschland vorgeschrieben, wo Sie wohnen
und sich gewohnlich aufhalten miissen (Residenzpflicht, § 24 Abs. 2 AufenthG). Einen
Widerspruch gegen die Zuweisungsentscheidung, zum Beispiel, weil Sie zu
Verwandten ziehen wollen, kdnnen Sie nicht einlegen (§ 24 Abs. 4 AufenthG). Die
Klage vor Gericht ist moglich, verhindert aber nicht, dass Sie sich zunédchst an dem
vorgeschriebenen Ort authalten miissen.

e Wenn Ihre Familie in einem anderen Staat lebt, konnen Sie bei der Ausldnderbehorde
einen Antrag auf Wohnsitzverlegung in einen anderen EU-Staat stellen (§ 42
AufenthV). Wenn der andere Staat zustimmt, erhalten Sie die Erlaubnis zum Umzug.
Ihre Familienangehorigen diirfen nach Deutschland kommen (§ 43 AufenthV), wenn

das Zusammenleben als Familie durch die Flucht unterbrochen wurde und

das nachzuholende Familienmitglied entweder von einem Europdischen Staat
aufgenommen wurde oder sich aulerhalb der Europdischen Union befindet und
schutzbediirftig ist.

Dabei kommt es nicht darauf an, ob Sie Sozialleistungen beziehen oder nicht. Thre
nachgezogenen Familienangehorigen AufenthG erhalten ebenfalls eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 AufenthG, ihr Aufenthalt ist also ebenfalls nicht auf Dauer gesichert.
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o Mit Ihrer Aufenthaltserlaubnis erhalten Sie die Familienleistungen wie Kindergeld,
Elterngeld und Unterhaltsvorschuss nur dann, wenn Sie bereits drei Jahr in
Deutschland leben und zur Zeit jetzt arbeiten, Arbeitlosengeld I oder Krankengeld
beziehen oder in Elternzeit sind. Wenn Sie als Biirger/in bestimmter Herkunftslander
(Tunesien, Marokko, Algerien, Tiirkei, Nachfolgestaaten Jugoslawiens) unter
bestimmte Sonderregelungen, haben Sie sogar ohne diese Voraussetzung zu erfiillen
eventuell einen Anspruch auf die genannten Leistungen (§ 7 Abs. 3 BKGG, § 62 Abs.
2 EStG, § 6a BKGG, § 1 Abs. 7 BEEG, § 1 Abs. 2a UhVorschG). Lesen Sie in diesem
Fall Kapitel 10.6.

e Es steht Ihnen grundsétzlich frei zu studieren. Auf Ausbildungsférderung nach dem
BAf6G haben Sie aber keinen Anspruch. Auch auf die Teilnahme an einem der
staatlich organisierten Deutschkurse haben Sie keinen Anspruch und sollten sich daher
um einen Deutschkurs bemiihen, der von nichtstaatlichen Trigern angeboten wird und
fiir alle Personen offen ist. Lesen Sie Genaueres in Kapitel 7.7.

15.8 Fliichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 4 Satz 2 AufenthG

Wenn Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG erhalten haben, handelt
es sich um die Verldngerung einer vorher schon bestehenden Aufenthaltserlaubnis. In
Niedersachsen erhielten Fliichtlinge eine solche Aufenthaltserlaubnis bis zum Herbst 2006 als
Verldngerung einer Aufenthaltserlaubnis nach einer positiven Entscheidung im
Petitionsverfahren. Da mit der Einrichtung einer Hartefallkommission der Petitionsausschuss
nicht mehr tiber Hartefélle entscheidet, gibt es diese Fallkonstellation nicht mehr.

Mit Ausstellung dieser Aufenthaltserlaubnis hat die Ausldnderbehorde anerkannt, dass es fiir
Sie aufgrund Ihrer individuellen Situation eine “auflergewohnliche Hérte” bedeutet hitte,
Deutschland zu verlassen. Solange die Griinde fiir die Feststellung einer “aulergewdhnlichen
Harte” fortbestehen, konnen Sie im Regelfall davon ausgehen, dass Thr Aufenthaltsrecht
verlangert wird. Aber Vorsicht: Die gesetzlichen Grundlagen fiir eine Beendigung ihres
Aufenthaltsrechts (vor allem Sozialhilfebezug und Straffélligkeit) bleiben grundsétzlich
bestehen und kdnnen zu Problemen fiihren.

Personen mit Aufenthaltserlaubnis nach §§ 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG sind vom
Familiennachzug gesetzlich ausgeschlossen (§ 29 Abs. 3 AufenthG). Sie haben erst dann eine
Chance darauf, ein Familienmitglied legal nach Deutschland nachziehen zu lassen, wenn Sie
eine Niederlassungserlaubnis erhalten haben.

Im Regelfall haben Thr/e Ehepartner/in und ihre Kinder dieselbe Aufenthaltserlaubnis und
damit die gleichen Rechte wie Sie. Einen anderen Aufenthaltstitel, moglicherweise auch nur
eine Duldung, konnen Angehdrige haben, die nicht als Familienangehdrige im engeren Sinne
gelten: Volljahrige Kinder, vom anderen Elternteil getrennt lebende Miitter oder Viter,
GroBeltern und andere Verwandte. Ihre Rechte sind dann im Einzelfall zu klaren.

Sie haben in der Regel einen nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt, d. h., Sie erhalten die
Zustimmung zu einer konkreten Beschéftigung nur, wenn die Agentur fiir Arbeit festgestellt
hat, dass fiir diese Arbeitsstelle keine bevorrechtigten Arbeitnehmer (z. B. Deutsche, EU-
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Biirger, Auslidnder mit Niederlassungserlaubnis) zur Verfiigung stehen. Wenn Sie bereits drei
Jahre mit einer Duldung, Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsgestattung in Deutschland
gelebt haben, konnen Sie allerdings einen unbeschriankten Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten.
Damit diirfen Sie jede legale Beschéftigung ausiiben, ohne nochmals eine Arbeitserlaubnis
beantragen zu miissen.

Mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 4bs. 4 Satz 2 AufenthG haben Sie Anspruch auf
Arbeitslosengeld II (Hartz I'V) oder, falls Sie nicht erwerbsfdhig sind, auf Sozialhilfe oder
Grundsicherung nach dem SGB XII (§ 7 Abs. 1 SGB II).

Sie haben mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG einen Anspruch
auf Kindergeld, Elterngeld und Unterhaltsvorschuss nur unter bestimmten Voraussetzungen:
Sie miissen sich seit mindestens drei Jahren rechtmifig, gestattet oder geduldet im
Bundesgebiet authalten und gegenwértig berechtigt erwerbstitig sein, laufende
Geldleistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch beziehen oder Elternzeit in
Anspruch nehmen (§ 7 Abs. 3 BKGG, § 62 Abs. 2 EStG, § 6a BKGG, § 1 Abs. 7 BEEG, § 1
Abs. 2a UhVorschG).

Aufenthaltssicherung

Unter bestimmten Bedingungen konnen Sie eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dafiir
miissen Sie aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und seit mindestens sieben Jahren eine
der folgenden Bescheinigungen besessen haben (§ 26 Abs. 4 AufenthG):

o Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)

o Aufenthaltsgestattung (bei mehreren Asylverfahren zihlt nur die Zeit des ldngsten
Asylverfahrens)

e Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 zéhlt

o “Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Ausléndergesetz

o Dbefristete Aufenthaltserlaubnis nach § 35 Abs. 2 des alten Auslidndergesetzes fiir
Familienangehorige

o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (§§ 22 bis 26 AufenthG) vorgelegen
haben.

AuBerdem miissen Sie fiir die Niederlassungserlaubnis folgende Bedingungen erfiillen:

o cigene Lebensunterhaltssicherung, also keine Sozialleistungen (Kinder- und
Erziehungsgeld zdhlen nicht als Sozialleistungen)

o mindestens 60 Monate Zahlen von Rentenversicherungsbeitragen
(Kinderbetreuungszeiten oder hiusliche Pflege zihlen auch) - Ausnahme siehe
Ubergangsregelung unten!

e Griinde der offentlichen Sicherheit oder Ordnung unter Beriicksichtigung der Schwere
oder der Art des Verstolles gegen die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung oder der
vom Auslinder ausgehenden Gefahr unter Beriicksichtigung der Dauer des bisherigen
Aufenthalts und dem Bestehen von Bindungen im Bundesgebiet nicht entgegenstehen,
hiermit sind Straftaten gemeint. Bis zu Verurteilungen von etwa 90 Tagessétzen diirfte
es in der Regel problemlos sein die Niederlassungserlaubnis zu erhalten, weil diese
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Grenze von 90 Tagessitzen auch im eigenstindigen Aufenthaltsrecht fiir Kinder (§ 35
AufenthG) und bei der Einbiirgerung gilt.

o ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache und Grundkenntnisse der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhéltnisse in Deutschland (Nachweis zum
Beispiel iiber den Besuch eines “Integrationskurses”)

o ausreichender Wohnraum

Es reicht aus, wenn ein/e Ehepartner/in die Versicherungsbeitrdge geleistet und eine
Arbeitserlaubnis hat. Dann kann auch der andere Ehepartner die Niederlassungserlaubnis
erhalten. Kranke und Behinderte konnen eine Niederlassungserlaubnis auch dann erhalten,
wenn sie aufgrund Threr Krankheit oder Behinderung nicht alle Bedingungen erfiillen, also
zum Beispiel “erwerbsunfihig” sind oder wegen ihrer Behinderung keine Deutschkenntnisse
erwerben kdnnen.

Die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz (AVwV) kldren hier
genauer auf:

“Die Wartezeit betrdigt sieben Jahre. Bei der Fristberechnung werden angerechnet:

e Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 22 bis 25, 104a und 104b,

o Zeiten des Besitzes einer Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 4 zu einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden,

o Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis, wenn wdhrend dieser Zeit zugleich die
Voraussetzungen fiir die Verldngerung einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor
dem 1. Januar 2005 oder einer Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 5 nach
dem 1. Januar 2005 vorlagen,

o Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005
(s 102 Absatz 2) sowie Zeiten einer Duldung nach altem Recht iiber den 1. Januar
2005 hinaus, wenn sich an sie ,,nahtlos *“ die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus
humanitdiren Griinden nach neuem Recht angeschlossen hat,

e Zeiten des Besitzes der Aufenthaltsgestattung wihrend des Asylverfahrens, das der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vorangegangen ist
(§ 26 Absatz 4 Satz 3). Aufenthaltszeiten von friiheren, erfolglos betriebenen
Asylverfahren konnen bei der Berechnung des anrechenbaren Zeitraums nicht
beriicksichtigt werden. Zeiten eines Asylfolgeverfahrens — unter Ausschluss der Zeiten
des diesen vorangegangenen Asylverfahrens — sind anzurechnen, wenn der Aufenthalt
wegen Vorliegens der Voraussetzungen nach § 71 Absatz 1 AsylVfG gestattet war.

Der Auslinder muss grundsdtzlich ununterbrochen im Besitz eines anrechenbaren
humanitdren Aufenthaltstitels gewesen sein. Zeiten des Besitzes einer Duldung nach § 60a
sind nicht anrechenbar und fiihren dariiber hinaus dazu, dass die vor der Erteilung dieser
Duldung erreichten anrechenbaren Zeiten nicht mehr angerechnet werden kénnen
(,,schddliche Unterbrechung ).

Unterbrechungen des rechtmdfsigen Aufenthaltes, die der Ausldinder nicht zu vertreten hat,
sollen nach Mafsgabe des § 85 auffer Betracht bleiben, sie sind damit unschddlich, aber nicht
anrechenbar.

In den Fillen, in denen kraft Gesetzes die Anrechnung von Besitzzeiten einer
Aufenthaltsbefugnis oder Duldung vor dem 1. Januar 2005 (§ 102 Absatz 2) oder einer
Aufenthaltsgestattung (§ 26 Absatz 4 Satz 3), auf die Sieben-Jahres-Frist angeordnet wird, ist
dieser Zeitraum unabhdngig von einer etwaigen Unterbrechung beispielsweise durch den
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Besitz einer Duldung nach § 60a anzurechnen (,,unschddliche Unterbrechung “).”
(AVWV 26.4.8)

Zur Klarstellung: Wenn nach einem rechtméfigen humanitéren Aufenthalt eine Duldung
erteilt wurde und anschlieBend wieder eine Aufenthaltserlaubnis, stellt die Duldungszeit eine
“schadliche” Unterbrechung dar. Wenn aber nach dem erfolglosen Asylverfahreneine
Duldung erteilt wurde, die dann wieder zu einer humanitéren Aufenthaltserlaubnis z.B. wegen
der Bleiberechtsregelung fiihrt, ist das keine schadliche Unterbrechung. Die Diskussion,
welche Zeiten angerechnet werden konnen und welche nicht, diirfte damit beendet sein.

Ubergangsregelung: Wenn Sie bereits vor 2005 eine Aufenthaltbefugnis oder
Aufenthaltserlaubnis besessen haben, miissen Sie die 60 Monate Rentenversicherungszeiten
nicht nachweisen. Auch auf den Nachweis von Kenntnissen der deutschen Rechts- und
Gesellschaftsordnung wird dann verzichtet und es geniigt, dass Sie sich auf Deutsch miindlich
verstandigen konnen (§ 102 Abs. 2 AufenthG, § 104 Abs. 2 AufenthG). Unterbrechungen des
rechtméBigen (in diesem Fall wohl auch des geduldeten) Aufenthalts bis zu einem Jahr
konnen auBler Betracht bleiben (§ 85 AufenthG).

Jugendliche und junge Erwachsene, die als Minderjdhrige nach Deutschland eingereist
sind, konnen unter Umstidnden bereits frither eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Dies
betrifft diejenigen, die

o § 35 AufenthG seit finf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt 6 des
AufenthG im Rahmen des Familiennachzugs ($§ 27 bis 36 AufenthG) besitzen, oder
o aktuell eine Aufenthaltserlaubnis besitzen und vorher eine der folgenden
Bescheinigungen besessen haben — zusammen fiir insgesamt fiinf Jahre:
o Aufenthaltsgestattung (Bei mehreren Asylverfahren zahlt nur die Zeit des
langsten Asylverfahrens)
Duldung, wobei nur die Zeit vor dem 1.1.2005 z&hlt
“Aufenthaltsbefugnis” nach dem alten Ausldandergesetz
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Griinden (nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes = §§ 22 bis 26)
o Dbefristete Aufenthaltserlaubnis nach §35 Abs. 2 des alten Auslédndergesetzes
fiir Familienangehorige
o “befristete Aufenthaltserlaubnis” nach dem alten Ausldndergesetz aus anderen
Griinden (z.B. durch Heirat), wenn gleichzeitig auch die Voraussetzungen fiir
eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden (§§ 22 bis 26 AufenthG)
vorgelegen haben.

Jugendliche und junge Erwachsene, die eine Niederlassungserlaubnis erhalten wollen, miissen
ausreichend Deutsch sprechen (Stufe B1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens
fiir Sprachen (GER) und diirfen nicht erheblich straffillig geworden sein. Eine Verurteilung
zu einer Strafe von weniger als 90 Tagessétzen ist kein Problem (s.0.). In der Regel wird
aullerdem die eigenstéindige Sicherung des Lebensunterhaltes verlangt. Wenn Jugendliche
aber eine anerkannte Schul- oder Berufsausbildung absolvieren, miissen sie ihren
Lebensunterhalt nicht selbst sichern konnen.

Die Niederlassungserlaubnis soll nach den Vorschriften des niedersachsischen
Innenministeriums erst ab einem Alter von 16 Jahren erteilt werden und die Eltern sollen eine
langfristige Aufenthaltsperspektive besitzen. Das heif3t aber nicht, dass die Kinder erst dann
eine Niederlassungserlaubnis erhalten konnen, wenn auch die Eltern bereits die
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Voraussetzungen dafiir erfiillen. Es reicht aus, wenn fiir die Eltern eine langfristige
Aufenthaltsperspektive besteht.

Von der Sonderregelung kénnen junge Erwachsene auch dann profitieren, wenn sie als
Minderjéhrige eingereist und inzwischen verheiratet sind.

Mit Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erhalten die Kinder ein eigenstdndiges, von den
Eltern unabhéngiges Aufenthaltsrecht.
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